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I. Wstep

Sport stal si¢ zjawiskiem masowym. Porusza i fascynuje ludzi. Ale dlaczego
prawo sportowe? — Czy nie lepiej, by ,,najpickniejsza rzecz podrzedna $wiata™
nie byla pod wplywem prawnikéw? Czy oddzialywanie wymiaru
sprawiedliwosci nie zakldci sportu 1 gry? Przez dziesigciolecia panowata taka
opinia.! Rzeczywisto§¢ wymaga jednak prawa,? by rozwiazywaé, lagodzi¢ i
unika¢ konfliktéw. Proces komercjalizacji i profesjonalizacji sportu, — ktéremu
towatrzyszy wzrastajaca medialno§¢ — spowodowal nie tylko konfliktowo$é
sportu dla tych, ktérzy aktywnie w nim uczestnicza. Doprowadzil tez do
sytuacji, w ktorej konflikty coraz czedciej rozgrywane sa w mediach.? W
zasadzie zaden inny obszar Zycia nie stal si¢ bardziej transparentny dla
zainteresowanej publicznos$ci niz §wiat sportu.

7 punktu widzenia studenta, sport i prawo sa cickawymi obszarami
naukowymi. Mozna tu: zaobserwowaé wspdloddziatywanie rzeczywistosci i
prawa, (quasi indukeyjnie) umozliwi¢ sobie wejscie do nowej dziedziny prawa,
poznaé interdyscyplinarne powiazania migdzy poszczegdlnymi dziatami prawa,
wyostrzy¢ prawnoporéwnawcze spojrzenie. Prawo sportowe jest materia
przekrojowa, a takie fascynuja. Prawnicy moga si¢ tu wykaza¢ pewnymi
»naturalnymi przewagami” wobec innych dyscyplin: zdolnoscia systematyki
réznorodnych  konfliktéw, rozpoznania wspolzaleznosci, kontekstow i
prognozy wynikéw w sytuacji, gdy konflikt musi by¢ rozstrzygnicty na drodze
sadowe;.

Pierwsze wrazenie odnosnie réznorodnosci konfliktéw i szerokiego spektrum
prawa sportowego daje juz lista 48 hasel, ktére autor stworzyl dla bazy danych
projektowanej wspdlnej z Instytutem Assera w Hadze. Po ukoniczeniu
budowy, zostanie ona ogélnie udostepniona. Wstep musi mie¢ z natury rzeczy

1 Przykladowy charakter miala wypowiedz gléwnego oskarzyciela DFB w tzw. skandalu
Bundesligi w roku 1971, Kindermanna, ktory stwierdzil: prawo sportowe ma pierwszefistwo
przed zwyklym prawem”, por. H. P. Westermann, Die Verbandsstrafgewalt und das
allgemeine Recht, Bielefeld 1972, s. 52.

2 Prawidlowo Grunsky wskazuje na ,,wzrastajacy udzial® prawa sportowego Grunsky,
Haftungsrechtliche Probleme der Sportregeln, Katlsruhe 1979, s. 5.

3 Aktualny i obrazowy przyklad tej problematyki daje sprawa arbitéw DFB Manfreda
Amerell und Michaela Kempter, ktérzy instumentalnie potraktowali media. Z pomoca
DFB Kempter oskazyl Amerella o molestowanie seksualne, w odpowiedzi, na co ten,
checac wzmocnié lini¢ obrony ujawnil teksty e-maili i smséw od Kemptera. Por. FAZ z dn.
17.04.2010, s. 35.
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ograniczony charakter. I tak punktem odniesienia w niniejszym opracowaniu
jest prawo cywilne.* Po wstepie na temat cech charakterystycznych prawa
sportowego (na ten temat II) zostanie szerzej omdéwionych pi¢é nastgpujacych
cech tej dziedziny prawa: samoregulacja (III), dwutorowos¢ »IV),
miedzynarodowy charakter (V), wielo§¢ skutkéw (VI) 1 przekrojowy charakter
materii (VII). W czesci koncowej omowione zostang kwestie o szczegdlnym
znaczeniu praktycznym, tj. problematyka dopingu i odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej (VIII 1 IX). Artykut koriczy si¢ prognoza na przysztosé (X).

I1. Cechy charakterystyczne prawa sportowego — wprowadzenie

Pierwsza — 1 podstawowa — cecha prawa sportowego jest System
samoregulacji. Miedzynarodowe i krajowe zwiazki sportowe roszcza sobie
prawo do tego, by regulowaé ,,swoj“ sport, stosowac tak ustanowione reguly i
ewentualnie je egzekwowal. Zaskakujaca na pierwszy rzut oka jest ilo§¢
regulacji prawnych w tym obszarze’, bedaca w pewnej mierze efektem funkcji,
jaka spelniaja reguly sportowe. Te zajmuja niekiedy kilkaset stron.® Na system
samoregulacji wplywaja ponadto specyficzne sportowo-zwigzkowe wartosci.
Najbardziej znamiennymi przyktadami sa tu zasada fair play i zakaz stosowania
dopingu. Jednolite stosowanie i ewentualnie egzekucja tych regul umozliwiane
sa przez monopolistyczna strukture zwiazkéw sportowych, tzw. zasade
jednego miejsca (na ten temat III 1), jak i przez organizacje sadownictwa
sportowego (na ten temat III 3).

Druga, z punktu widzenia prawa publicznego szczegdlnie wazna cecha prawa
sportowego jest dwutorowost tj. wspodlistnienie regul prawa zwiazkowego,
publicznego i ponadnarodowego. Liczne stany faktyczne — jak przyjecie do
zwigzku o strukturze monopolistycznej czy wykluczenie ze zwiazku, transfer
zawodnikéw, przyznanie praw medialnych (szczegélnie praw do transmisji

4 Wart lektury jest ktadacy akcenty na aspekty publiczno-prawne podrecznik autorstwa No/e,
Sport und Recht — Ein Lehrbuch zum internationalen, europiischen und deutschen
Sportrecht, Schorndorf 2004. Bardziej kursowy charakter maja nastepujace publikacje:
Schimke, Spottrecht, Frankfurt/M. 1996; Pfister/ Steiner, Spottrecht von A bis Z, Miinchen
1995; Haas/Hang/ Reschke, Handbuch des Sportrechts, Neuwied, stan prawny: grudzien
2009; Nolte/Horst (Hrsg.), Handbuch Sportrecht, Schorndorf 2009;
Fritzweiler/ Pfister/ Summerer, Praxishandbuch Sportrecht (PHBSportRBearbeiter), 2. wyd.,
Miinchen 2007.

5 Na ten temat III. 2 b).

¢ Zob. statuty Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej - Deutschen Fuflball-Bund (DFB)
http://www.dfb.de/index.php?id=11003, ktére obejmuja ok. 680 stron. Jeszcze wigksze
rozmiary osiagaja regulacje UEFA (ok. 1810 stron) i FIFA (ok. 1440 stron).




telewizyjnych), regulowane sa przez prawo krajowe, ewentualnie prawo
europejskie.”

Generuje to konflikty zwiazane z roszczeniem zwiazkéw sportowych odnosnie
samoregulacji. Problematycznym jest w tym kontekscie, czy i w jakim zakresie,
sady pafistwowe moga kontrolowaé decyzje zwiazkowe i czy moga dochodzi¢
do innych wnioskéw. Sprawy Krabbe, Baumann, Bosman, Simutenkov,
Webster i sprawa centralnej dystrybucji praw telewizyjnych® niemieckiej
Bundesligii unaocznily t¢ problematyke szerszej spolecznosci. Obok
wymienionych spektakularnych spraw nie nalezy zapominaé o przypadkach
rozwigzanych metoda samoregulacji. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
sadownictwo sportowe (sadownictwo zwiazkowe 1 polubowne) niemieckiego
DFB rozstrzyga wigcej spraw, niz niemieckie sady pracy.’ Tym samym
sadownictwo sportowe przyczynia si¢ do odciazenia sadownictwa
pafistwowego. Opisana quasi wertykalna dwutorowosé prawa sportowego
uzupelniana jest przez segmentacje horyzontalna, uwarunkowana réznymi
regulacjami na plaszczyznie krajowej i miedzynarodowej. Przy uwzglednieniu
wielo$ci  krajowy porzadkéw prawnych i mozliwych kolizji z prawem
zwiazkowym, okazuje sig, Zze prawo sportowe stanowi niezwykle kompleksowy
patchwork.

7 Na temat sytuacji w europejskim sporcie, w szczegdlnosci w europejskim futbolu por.
,,Unabhingige Studie zum Europiischen Sport 2006%, streszczenie dostepne pod adresem:
http://www.independentsportreview.com/doc/Executive Summary/IESR Fxecu
tive Summary de.pdf (ostatni odczyt 01.09.2010). Ponadto w lipcu 2007 Komisja
Europejska przedlozyla “Biala Ksigge” zajmujacq si¢ spolecznymi i gospodarczymi
wyzwaniami dla sportu. W planie dziatanie proponowane sa konkretne $rodki do podjecia
na plaszczyznie UE. Biala Ksiega i nalezace do niej dokumenty dostepne pod:
http://ec.europa.cu/sport/white-paper/index en.htm (ostatni odczyt 01.09.2010). Na
temat Biatej Ksiggi zob. zwlaszcza Stein, SpuRt 2008, 46 i nast.

8 Federalny Urzad Antymonopolowy (BKA) sprzeciwit sie przykladowo umowie pomiedzy
DFL i Sirius Sport Media GmbH na wylaczno$¢ dystrybucji prawami do transmisji
niemieckiej Bundesligii w sezonach 2009 do 2015 . Zcentralizowana sprzedaz praw do
transmisji telewizyjnych stanowi wedlug Federalnego Urzedu Antymonopolowego
porozumienie kartelowe, ktére byloby dopuszczalne pod warunkiem, ze korzystaliby z
niego konsumenci (widzowie). Bedzie to zdaniemi BKA zagwarantowanie tylko wtedy, gdy
streszczenia meczow Bundesligii wyswietlane beda w stacjach ogélnodostepnych w sobote
przed godzing 20. Z uwagi na wspomniane wymogi umowa miedzy DFL i Sirius Sport
Media GmbH nie doszta do skutku, w rezultacie czego DFL uzyska¢ mogla z praw
telewizyjnych jedynie 411 mln euro, zamiast 500 mln w skali rocznej. Zob. FAZ z.
18.08.08, s. 31; FAZ 2 17.09.09, s. 18.

O Hilpert, BayVBI 1988, 161 (161), mowa jest o 340.000 postepowaniach w skali roku; zenze.,
Das FuBlballstrafrecht des Deutschen-Fufiballbundes (DFB), Berlin 2009, s. V
(Przedmowa) wskazuje obecnie na 400.000 postgpowan rocznie.
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Rozwazania te prowadza do trzeciej cechy charakterystycznej prawa
sportowego: miedzynarodowego charakteru. Sport jest migdzynarodowy.
Sprawy sportowe maja podobny charakter we wszystkich porzadkach
prawnych. Rozwigzania tych spraw wygladaja niekiedy diametralnie réznie,
wlasnie ze wzgledu na zasigg sadowej kontroli i prawno-konstytucyjny status
sportu. Dazenia do harmonizacji prawa maja przy tym z zalozenia
zneutralizowa¢ te réznice.!” Pomocna jest w tym kontekscie miedzynarodowa
wymiana dos$wiadczeni, np. w ramach Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Prawa Sportowego (IASL)!'!' i Mi¢dzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow
Sportowych (ISLA)!2. To samo dotyczy czasopism prawno-sportowych o
miedzynarodowym charakterze: International Sports Law Journal i Pandektis, a
takze Marquette Sports Law Review, SpURt, Causa Sport i Desporto &
Diteito. Wspomnie¢ nalezy takze o miedzynarodowych programach LL.M. o
tematyce prawno-sportowej, np. na Griffith University w Australii, czy na
Marquette University w Milwaukee, USA.

Czwartg cechg charakterystyczng prawa sportowego jest fakt, iz zwigzane ze
sportem regulacje gospodarcze dotycza posrednio lub bezposrednio licznych
oséb 1 organizacji, méwiac obrazowo: integruja sieci wzajemnych relacji.
Statutowe i regulaminowe regulacje generuja liczne relacje, co w szczegdlnosci
nalezy uwzgledni¢ dokonujac wykladni. Przykltadowo mozna tu wspomnie¢ o
sponsoringu.

Piata cecha charakterystyczna jest w konicu fakt, iz w przypadku prawa
sportowego mamy do czynienia z materia przekrojows, ktérej prawidtowe
ujecie zaklada podejscie interdyscyplinarne. Czgsto pewng role odgrywaja tu
bowiem aspekty cywilno-, publiczno- i karnoprawne. Widoczne staje si¢ to
przy lekturze wspomnianych wyzej czasopism i specjalnych serii wydawniczych
z zakresu prawa sportowego. Do tych ostatnich zalicza si¢ ,,Recht und Sport®
(dotychczas 38 tomodw), ,,Beitrige zum Sportrecht™ (dotychczas 32 tomy),
»ochriftenreihe des Wirttembergischen FufBiballverbandes® (46 wydan) z
kontynuacja serii ,,Schriften zum Sportrecht” (dotychczas 18 tomoéw), ,,Recht
im Sport® (dotychczas 2 tomy), ,,Schriftenreihe Causa Sport™ (dotychczas 2

10 Por.np. SWiatow_V Kodeks Antydopingowy (WADC) Swiatowe] Agencji Antydopingowej
(WADA), dostepny pod: http://www.wada-ama.org/en/World-Anti-Doping-
Program/Sportsand-Anti-Doping-Organizations/The-Code/ (ostatni odczyt 01.09.2010);
pot. Na temat prac na plaszczyznie europejskiej 1ieweg/ Siekmann (eds.), Legal Comparison
and the Harmonization of Doping Rules, Berlin 2007.

11 http://iasl.org/.

12 http://www.isla-int.com/.




tomy). Takze publikacje pokonferencyjne miedzyuniwersyteckich Konferencji
Prawo Sportowe — ,Spektrum des Sportrechts”, ,Perspektiven des
Sportrechts®, ,,Prisma des Sportrechts i ,Facetten des Sportrechts” —
odzwierciedlajg przekrojowy charakter prawa sportowego.!?

III. Samoregulacja
1. Strukturalne cechy zwigzkéw sportowych

Pomijajac sport uprawiany w szkolach i szkolach wyzszych, zorganizowane
uprawianie sportu odbywa si¢ w ramach klubéw (stowarzyszen) i zwiazkdw
sportowych.!'* Nie dziwi zatem fakt, iz Niemiecki Zwigzek Olimpijski
(DOSB)!> — dachowa organizacja niemieckiego sportu — liczy 27 mln.
czlonkéw, zrzeszonych w ponad 91.000 klubach sportowych, ktére z kolei
zrzeszone sa w 90 organizacjach czlonkowskich.!6 Kluby i zwiazki sportowe,
majace status zarejestrowanych stowarzyszen w rozumieniu § 21 BGB, dzialaja
w strukturze o ksztalcie piramidy.!”

W pewnym uproszczeniu budowa takiej piramidy wyglada w sposob
nastgpujacy: klub sportowy, zrzeszajacy zainteresowanych sportem czlonkéw —
sam jest czlonkiem w miejscowym, okregowym lub miejskim zwiazku
sportowym, jak i w zwiazku okregowym w dyscyplinie sportu, ktéra w danym
klubie jest uprawiana. Zwiazki okregowe sa z kolei czlonkami w odpowiednich
zwiazkach krajowych. Zwiazki krajowe w réznych dyscyplinach sportu sa tak
jak same!8 kluby sportowe, badz jak zwiazki okregowe lub miejskie!? zrzeszone
w krajowych zrzeszeniach sportowych (Landessportbinde), ktérych obszar
wlasciwosci pokrywa si¢ z granicami poszczegdlnych krajow zwiazkowych.
Zwigzki krajowe w réznych dyscyplinach sportu sa ponad to czltonkami

13 Spisy tresci toméw pokonferencyjnych znajduja si¢ pod: http://www.irut.de/.

14 Coraz czesciej sport w czasie wolnym i sport powszechny uprawiany jest poza struktura
klubéw sportowych, zob. PHBSportR-Summerer (przypis 4), 2. czesé, nb. 1.

15 DOSB  zalozony zostal 20.05.2006 i stanowi polaczenie dwéch dotyczezasowych
organizacji dachowych w niemieckim sporcie — Deutscher Sportbund (DSB) und
Nationales Olympisches Komitee fiir Deutschland (NOK).

16 Zob. nt sytuacji klub6w w niemieckim sporcie 2009/2010, dostgpny pod

http://www.dosb.de/fileadmin/fm-dosb/arbeitsfelder/  wiss-ges/Dateien/2010/Siegel

Bundesbericht SEB09 end.pdf (ostatni odczyt 01.09.2010).

Ostatnio profesjonalne wydzialy klubow sa coraz czesciej przdmiotem outsourcingu. Zob.

zwlaszcza FAZ z 25.04.2009, s. 30 na temat FSV Frankfurt 1899 FuB3ball GmbH.

18 Tak np. w Bawarii, por. § 4 (1) statutu BLSV.

19 W Badenii-Wirttembergii, por. § 4 (1) a) Statutu LSV Baden-Wiirttemberg.
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odpowiednich naczelnych zwiazkéw sportowych o zasiggu ogdlnokrajowym
(np. Niemiecki Zwigqzek Narciarski). Naczelne zwiazki sportowe o zasiegu
ogoélnokrajowym i 16 krajowych zrzeszen sportowych (Landessportbiinde) sa
w koficu zwyklymi organizacjami czlonkowskimi DOSB (Niemieckiego
Zwigzku Olimpijskiego).2’ W skali miedzynarodowej?! piramidalna struktura
jest kontynuowana. Narodowe zwigzki w réznych dyscyplinach sportu
zrzeszone sq w zwigzkach europejskich (np. UEFA) i mi¢dzynarodowych (np.
FIFA, FIS). Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (IOC) jest stowarzyszeniem
prawa szwajcarskiego z 14322 osobistymi czlonkami. Organizuje on Igrzyska
Olimpijskie i reprezentuje sport $wiatowy.

Dalsza cecha charakterystyczna struktury zwiazkéw sportowych jest tzw.
zasada jednego migjsca”’ 1 tak z § 4 nr. 2 Aufnabmeordnung DOSB w powiazaniu z
regulacjami czolowych miedzynarodowych zwiazkéw sportowych i MKOL-u
wynika, iz w kazdej dyscyplinie sportu moze by¢ przyjety do DOSB tylko jeden
zwigzek sportowy o zasiegu ogélnokrajowym. W podobny sposéb zasada
jednego miejsca ujeta jest w statutach krajowych zrzeszen sportowych
(Landessportbinde). W  konsekwencji, wickszo$¢ —  krajowych i
miedzynarodowych —  zwiazkéw  sportowych posiada w  wymiarze
przestrzennym i przedmiotowym pozycje monopolistyczng?®t, co wprawdzie
pomaga unikna¢ sporéw kompetencyjnych, np. przy organizacji mistrzostw,
prowadzac jednak réwnoczesnie do tego, iz nieprzyjete zwiazki sportowe nie
otrzymujg pafistwowych dotacji na uprawianie sportu. Z uwagi na rozmiar
dotacji, jaka Republika Federalna Niemiec wyptaca na sport, tj. ok. 139 mln.
Euro w roku 2010, problem ten stanowi¢ moze istotny czynnik
konfliktogenny.?

20§ 6 (1) statutu DOSB.

21 Zob. na temat relacji pomiedzy zwiazkiem krajowym i miedzynarodowy w punkcie V.

2 Stan na kwiecien 2010. Nie wlicza si¢ tu przy tym 28 tzw. czlonkéw honorowych (bonorary
members) 1jednego cztonka uhonorowanego (honour mentber).

23 Na temat pojecia zob. tez Scherrer/Ludwig (ted.), Sportrecht — Eine Begtiffsetlduterung,
2. wyd., Zirich 2010, s. 101.

24 Do 1933 roku istniala w Niemczech trudna dzi§ do wyobrazenia fragmentyzacja zwiazkow
sportowych. Konkurowalo ze soba ok. 300 zwiazkéw sportowych, istotnie rézniacych sie
od siebie pod wzgledem politycznym, pogladowym i wyznaniowym. Po 1933 r. zwiazki
zostaly zebrane w organizacji dachowej (Deutschen Reichsbund fiir Leibesiibungen).
Kuszace wspomnienia sily tej jednolitej struktury towarszyszyly odbudowie strukury
zwiazkowej po 1945 1. Por. Lohbeck, Das Recht der Sportverbinde, Marburg 1971, s. 68.
Na temat sytuacji miedzynarodowej, zob. 17ieweg, Normsetzung und -anwendung
deutscher und internationaler Verbinde, Berlin 1990, s. 57 i nast.

% Por. HB z 28.01.2010, s. 17. Federalny budZet na wspieranie czolowych sportowcow
ulegal w ostatnich latach znacznym zmianom. O ile na rok 2005 przeznaczono w nim w



2. Autonomia i wladza zwiazkowa

a) Podstawy prawne

Autonomia stowarzyszeniowa — badz zwiazkowa — okresla, jako efekt ogélnej
autonomii woli stron — prawo stowarzyszen i zwiazkéw do samodzielne;
regulacji swych wewnetrznych spraw.?6 Obejmuje ona przedmiotowo zaréwno
prawo do stanowienia wlasnego prawa, szczegélnie statutu, jak i prawo do
egzekucji, gtéwnie poprzez stosowanie samostanowionego prawa. Podstawa
prawna ujeta jest w §§ 21 i nast. BGB. W ujeciu konstytucyjnym autonomia
zwigzkowa jest aspektem wolnosci stowarzyszania si¢ (art. 9 niemieckiej ustawy
zasadniczej)?’ a ujeciu prawa europejskiego unormowana jest w art. 12 I Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

b) Reguly sportowe — funkcja i znaczenie

Spektrum aktywnosci w sporcie sigga od sporadycznego sportu uprawianego w
czasie wolnym do pracy w pelnym wymiatze czasu, ktéra stanowi¢ ma
ckonomiczna podstawe egzystencji. Miedzy uczestnikami — ktérymi sa nie
tylko sami zawodnicy, ale réwniez kluby i zwiazki, dzialacze, trenerzy,
sponsorzy, agenci zawodnikow i publicznosé — pomimo wspélnego celu, jakim
jest niezaklécony przebieg wspolzawodnictwa, wystgpuje wiele sytuacii
konfliktowych. Przyklad stanowi¢ moze problematyka dopingu, czy tez
spektakularne kontuzje w pilce noznej. Pochodng tego jest konieczno$é
regulacji.

W praktyce najwazniejsza konsekwencja autonomii zwigzkowej jest
stanowienie przez odpowiednie krajowe lub miedzynarodowe zwiazki
sportowe wiazacych regul sportowych w mniej lub bardziej obszernych
regulaminach - jak np. Urzedowe Przepisy Lekkoatletyczne®® czy
Miedzynarodowe Reguly Pitki Recznej.?® Maja one rdzne, wzajemnie
uzupelniajace si¢ funkge. Po pierwsze typizuja dyscypling sportu, w ktorej
ustanawiajg abstrakcyjno-generalne reguly, np. odnosnie miejsca zawodow

sumie 133 mln. €, o tyle w roku 2006 juz tylko sze$¢ mln € mniej, tj. w sumie ok 127 mln.
€. W roku 2007 budzet skurczy! si¢ o kolejne 20 mln €, tj. do 108,5 mln €. Od 2008 r. (127
mln. €) obserwuje sie znéw wzrost wspatcia na sport.

2 Por. Scherrer/Ludwig (przypis 23), s. 45.

27 Por. Steiner, Staat, Sport und Verfassung, w: Tettinger/Vieweg (red.), Gegenwartsfragen
des Sportrechts, Berlin 2004, s. 27 i nast. (= DOV 1983, 173 i nast.); Vieweg (ptzypis 24),
s. 47 i nast.; PHBSportR-Summerer (przypis 4), 2. czesé, nb. 23.

28 http://www.leichtathletik.de.

2 http://www.ihf.info/TheGame/BylawsandRegulations/tabid /88 /Default.aspx.




Fascynacja prawem sportowym

(pola gry itp.), celu i czasu gry, sktadu druzyny, sprzetu sportowego, ubioru
sportowego, zachowania i wygladu sportowca.’® Ta typologia i ujednolicenie
umozliwia przeprowadzenie zawodow na wigksza skale. O ile dzieci grajace w
pitk¢ same moga ustanawiaé reguly gry w sposéb odpowiadajacy ich
indywidualnym potrzebom, o tyle organizacja ligii zawodowej czy tez
ustanowienie listy rekordéw, wymaga ustalenia jednolitych przestanek danej
aktywnosci sportowej. Reguly sportowe, umozliwiajace wspoétzawodnictwo,
uzupelniane sa przez regulacje ustanawiajace réwnosé szans i zapobiegajace
znieksztalceniom konkurencji. Celowi temu stuzy podzial bokseréow i
sztangistow na klasy wagowe, zakaz przyjmowania srodkéw podnoszacych
wydajnos¢ sportows, dopuszczanie sprzetu i materialéw sportowych, i zakaz
pewnych technik ruchowych (np. odbicie si¢ od dwéch nég przy skoku
wzwyz). Postanowienia regulujace transfery zawodnikéw miedzy klubami i
ewentualnie uzalezniajace je od dokonywanych platnosci stuza zapewnieniu
rownosci szans miedzy klubami®’' Ponadto reguly sportowe zapobiegaja
sporom, badZz przynajmniej poprzez postanowienia proceduralnie i
porzadkowe zapewniaja prawidlowy przebieg wspotzawodnictwa sportowego.

Pamiceta¢ nalezy, iz reguly sportowe chroni¢ powinny zaréwno sportowcéow,
jak 1 ich kontrahentow i kibicéw, przed niebezpieczenistwami wynikajacymi z

3 W siatkéwee kobiet w celu zwickszenia atrakcyjnodci telewizyjnej wprowadzono
dopasowany str6j (strdj kapielowy ew. ,Tank Top®) , por. reguta 5. 1. oficjalnych
przepisow  pitki plazowej Miedzynarodowego Zwiazku Pilki Siatkowej (FIVB).
Wspomnie¢ nalezy tu takze o sporze o jednoczgsciowy trykot narodowej druzyny
Kamerunu. Jego wprowadzenie zostalo uznane za sprzeczne z regulami i zakazane przez
FIFA podczas Pucharu Afryki w 2004. Proces wytoczony przez kameruriskiego dostawce
sprzetu  zakoniczyl si¢  ugoda, http://www.fussball24.de/fussball/4/57/58/19915-
kamerun-trikots-fifa-und-puma-schliessen-vergleich (ostatni odczyt 01.09.2010). Nalezy tu
przyporzadkowac tez problematyke "reklamy na sportowcu". Podobnie Swiatowy Zwiazek
Plywacki, chcac uczyni¢ zados¢ zasadzie rownosci szans ustanowil nowe reguly dla
strojow kapielowych. W swietle tych ostatnich stroje nie moga w przysztosci pokrywaé
karku, ramion i kostek, material nie moze by¢ grubszy niz jeden milimetr i powinien mie¢
maksymalny wyp6r hydrostatyczny o wymiarze jeden Newton na 100 gram. Stroje
dopasowane do konkretnego sportowca sa ogélnie zakazane. Zob. FAZ z 16.03.2009, s.
28.

31 Réwnos¢ szans jest jedna z glownych zasad sportu, por. Adolphsen, Internationale
Dopingstrafen, Tibingen 2003, s. 1; Tieweg/Miiller, Gleichbehandlung im Spott —
Grundlagen und Grenzen, in Mannsen/Jachmann/Grépl (ted.), Festschrift fur Udo
Steiner, Stuttgart u.a. 2009, s. 889 i nast; [eweg, Verbandsrechtliche
Diskriminierungsverbote  und  Differenzierungsgebote,  (w:)  Wiirttembergischer
Fuflballverband e.V. (red.), Minderheitenrechte im Sport, Baden-Baden 2005, s. 71, 83 i

nast.
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dziatalnosci typowo sportowej. Obrazowymi przykladami tego moga byc
postanowienia  anty-dopingowe,  przepisy dotyczace minimalnego i
maksymalnego wicku w boksie, zakaz techniki obrotowej w rzucie
oszczepem?? — ktora umozliwitaby rzuty na dlugos$é stadionu, siggajace stref
kibicow, czy reguta 12 w pilce noznej (zakazane zasady gry i niesportowe
zachowanie).

Istotne praktyczne znaczenie regulaminéw sportowych, wynika z faktu, iz
zgodnie z postanowieniami zwigzkowymi sa one wigzace dla danej dyscypliny
sportu, uprawianej w ramach okreslonego zwiazku. Zakres regulacji co do
zachowan w ,,sprawie podrzednej” za jaka uwazany jest sport, obejmuje zatem
niekiedy nawet najmniejsze szczegoly.

Przykltadowo, kto chce gra¢ w pitke nozna w danym zwiazku, jest posrednio
zobowiazany?? do zachowania regul pitkarskich Niemieckiego Zwiazku Pitki
Noznej. W sytuacji, gdy zawodnik chce zmieni¢ klub, musi zmierzy¢ si¢ z
istotnie mistrzowskim regulaminem,** zgodnie z ktérym zmiana uzalezniona
jest od zgody dotychczasowego klubu badZ od uplywu okreslonego okresu
wyczekiwania.®® Reguly sportowe maja takze istotny wplyw na rozmiar
samoryzyka sportowego w danym sporcie — przykladem moze by¢ pozadane w
gimnastyce artystycznej ladowanie niefizjologiczne, badZz na zakres ryzyka
pochodzacego od wspélzawodnikéw lub kontrahentéw. Coraz czesciej reguly
sportowe maja tez wplywaé na atrakcyjnosé sportu dla widzow i tym samym
dla stacji telewizyjnych i sponsoréw, by w ten sposéb doprowadzi¢ do wzrostu
wyplywow ze sprzedazy praw telewizyjnych i sponsoringu. Wskaza¢ tu mozna
na zmiany regul w siatkdwce, zgodnie z ktérymi do wygrania seta potrzeba juz
nie 15 ale 25 punktéw, przy czym druzyna przyjmujaca moze zdoby¢ jeden
punkt (Rally-Point-System), czy na skrécenie seta w tenisie stolowym z 21 na
11 punktéw. Ostatecznie reguly sportowe maja donioste znaczenie dla rynkéw
artykuléw sportowych i reklamowym. Stwarzane sa bowiem w ten sposéb

32 Nadal istniejace niecbezpieczenistwo przy rzucie oszczepem ukazane zostalo podczas
Golden-League-Meeting w Rzymie w lipcu 2007roku. Skoczek w dal Salim zostal
uderzony w klatke piersiowa i ciezko ranny od rzutu finskiego szczypiornisty Tero
Pitkdmaki. Mimo zakazu techniki obrotowej oszczep odlecial na duza odleglos¢ od
przewidzianego sektora. Por. FAZ z 16.07.2007, s. 26.

33 § 3 nr. 112 statatu DFB.

34 §§ 16 i nast. DEB-Spielordnung. Wedlug § 20 DFB-Spielordnung przy miedzynarodowym
transferze obowiazuja bezposrednio odpowiednie reguly FIFA.

% § 29 nr. 6 DFB-Spielordnung. Przy zmianie klubu przez amatora okres wyczekiwania moze
nie mie¢ zastosowania. Por. § 17 DFB-Spielordnung.
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preferencje rynkowe dla produktéw zgodnych z niniejszymi regulami, a te
niezgodne, wykluczone zostaja z rynku.3¢ Owo istotne gospodarcze znaczenie
regul sportowych dalo si¢ wyraznie poznaé¢ podczas MS 2006. Swiatowa
federacja pitki noznej FIFA zlecila pewnemu niemieckiemu przedsigbiorstwu
kompletne wyposazenie wszystkich sedziéw i stadionéw. Ow producent
artykuléw sportowych specjalizowal si¢ od 30 lat w rozwoju produktéow
sportowych, ktére dokladnie odpowiadaly regutom DFB, FIFA i UEFA.
Dochéd producenta tylko z tych MS wyni6st 500.000 Euro.”

Biorac wzglad na prawne znaczenie regul sportowych, jako punkt wyjscia
nalezy przyja¢ z jednej strony, iz istotnym jest, ze reguly te maja naturg
prywatnoprawna, stanowione s przez krajowe lub micdzynarodowe zwiazki
sportowe 1 w hierarchii regulacji sa podrzedne wobec statutow.’® Z drugiej
strony wazne jest, iz reguly sportowe wyznaczajace abstrakcyjno-generalne
normy postgpowania® zawodnikow, w szczegdlnosci opisujace dozwolone lub
zakazane biegi dziatan,* czesto zawieraja szerokie sformulowania, tak by nie
powstawaly luki w regulacjach. Przykladowo w pilce noznej ,,zakazana gra®
badZ ,,niesportowe zachowanie” wystepuje, gdy zawodnik wedlug sedziego
,»gta niebezpiecznie” #! Z uwagi na brak danych, co do tolerowanego stopnia
niebezpieczenistwa, sformulowanie to wymaga konkretyzacji. Takie zwroty
mozemy uja¢ jako ,nieokreslone pojecia prawno-zwigzkowe”. W celu
utrzymania biegu gry kompetencja do konkretyzacji w przytoczonym wyzej

przykladzie przypisana jest normami prawa zwigzkowego sedziemu
42

sportowemu.

36

Reguta 2 Regul Pilkarskich DFB zawiera przykladowo dokladne wskazéwki, co do
wielko$ci, wagi, cisnienia i materialu w stosowanych pitkach. Pitki, odpowiadajace
wymogom FIFA moga by¢ oznaczone jako , FIFA-approved“ i odpowiednio
sprzedawane. Juz samo takie oznaczenie wyplywa pozytywnie na wynik sprzedazy w
poréwnaniu do pitek nieoznaczonych. Por. o problematyce zméw kartelowych Tschanner,
Die rechtliche Bedeutung technischer Normen fiir Sportgerite und -ausriistung, w: Vieweg
(red.), Perspektiven des Sportrechts, Berlin 2005, s. 189 (198 i nast).

37 Por. SZ 2 06.06.2000, s. 26.

38 Zob. np. Pfister, SpuRt 1998, 221 (222); Lukes, NJW 1972, 125 i nast.

3 Marburger, Die Regeln der Technik im Recht, Kéln 11n.1979, s. 258 i nast.

40 Np. regula 12 Regut Pitkarskich DFB; Reguta 8 Miedzynarodowych Regut Pitki Recznej.
4 Reguta 12 Regut Pitkarskich DFB.

42 Sedziowie sportowi sa ksztalceni pod katem podejmowania takich decyzji. (Zob. film
pokazowy dla arbitréw "Dozwolone — Zakazane"). Istnieja tez ,,Urzedowe Decyzje FIFA
jako dodatek do regut pilkarskich.
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c) Zwigzanie wszystkich uczestnikow jednolitymi regutami sportowymi

Oczywistym jest, ze krajowe lub miedzynarodowe zawody moga by¢
przeprowadzone zgodnie z zalozonym celem, jedynie wowczas, gdy wszyscy
uczestnicy w danej dyscyplinie sportu podlegaja tym samym regulom
sportowym. Rozgrywki niemieckiej Bundesligii bylyby w istocie niemozliwe,
gdyby kazdy klub ustanawiat i egzekwowal wlasne reguly sportowe. Odnosi si¢
to takze na plaszczyZnie miedzynarodowej do lig europejskich, jak i do ME i
MS.

Przystepujac do klubu, zawodnik zobowiazuje si¢ najpierw do przestrzegania
jego statutu. Dlatego problematycznym jest, jak zapewni¢ jednolite zwiazanie
sportowcow regutami krajowych i miedzynarodowych zwiazkéw sportowych o
charakterze dachowym.® Z jednej strony mozna to osiagna¢ poprzez
rozwiazanie statutowo-prawne.** Federalny zwiazek sportowy w danej
dyscyplinie sportu wydaje reguly wigzace dla krajowych zwigzkoéw dachowych,
jako swych czlonkéw. Poszczegdlne kluby zwigzane zostaja posrednio poprzez
statut ich krajowych zwiazkéw dachowych w danej dyscyplinie sportu. Tym
samym reguly sportowe narodowych zwiazkéw sportowych w  danej
dyscyplinie sportu zostaja zakorzenione w statutach klub6éw. Wiaza one
zawodnikéw poprzez czlonkostwo w klubie. Ta forma zwiazania jest
obrazowo okreslana jako ,,posrednie cztonkostwo*. Z drugiej strony zwiazanie
nastapi¢ moze w drodze tzw. indywidualno-prawnego, t. umownego
rozwigzania®, ktéremu znane s3 trzy formy zawarcia: indywidualnie
wynegocjowana umowa (np. Boris Becker — Niemiecki Zwiazek Tenisa),
umowa uczestnictwa polegajaca na zgloszeniu i przyjeciu zgloszenia do
konkretnych zawodow, i ogdlne upowaznienie do uczestnictwa w zawodach,
opierajace si¢ na zlozeniu wniosku 1 przyznaniu licencji w obszarze
kompetencji danego zwiagzku. W ostatnio wskazanych wariantach chodzi o
poddanie si¢ zawodnika regulom zwiazkowym jako rezultat czynnosci

4 Na ten temat zob. Rabricht, Satzungsrechtliche und individualrechtliche Absicherung von
Zulassungssperren als wesentlicher Bestandteil des DSB-Sanktionskatalogs, w: Fihrungs-
und Verwaltungsakademie Berlin des Deutschen Sportbundes (red.), Verbandsrecht und
Zulassungssperren, Frankfurt/M. 1994, s. 12 i nast.; PHBSpottR-Summerer (przypis 4), 2.
tom, Nb. 148 i nast.; BGHZ 128, 93 i nast. = NJW 1995, 583 i nast. = Sp#Rt 1995, 43 ff.;
na ten temat [Zeweg, SpuRt 1995, 97 i nast.; Haas/ Adolphsen, NJW 1995, 2146 i nast. i
Heermann, ZHR 174 (2010), 250 i nast.

# BGHZ 128, 93 (100); Rabricht (przypis 43), s. 12 (15 i nast.); IZeweg, SpuRt 1995, 97(98 i
nast.).

% BGHZ 128, 93 (96 i nast.); Robricht (przypis 43), s. 12 (18 i nast.); [Zeweg, Sp#Rt 1995, 97
99).
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prawnej.#0 Przyjmuje si¢, ze poprzez umowe uczestnictwa, badZ upowaznienie
do uczestnictwa zawodnik wyraznie lub w sposob przekonywujacy uznaje
obowiazujace reguly sportowe.

d) Kary klubowe i zwigzkowe

Jednolite reguly i ich przestrzeganie maja dla zawodéw sportowych zasadnicze
znaczenie. Dlatego koniecznym jest takze — co wida¢ dobrze na przykladzie
zwalczania dopingu — sankcjonowanie wszelkich naruszen tych regul. Pojawia
si¢ tu ,klasyczna” kwestia kar klubowych i zwiazkowych. Zwigzaniu
sportowcow statutami klubow i zwigzkow sportowych towarzyszy objecie ich
wiadza klubowa badz zwiazkowa. To objecie uzasadnianie jest dogmatycznie w
rézny sposob: statutowo-prawnie, badz umownie. Ogdlnie przewazajaca*’
opinia zaklada, ze jednostronnie podejmowane akty — zwlaszcza kary
zwigzkowe — wynikaja z autonomii zwiazkowej (podejscie prawno-statutowe).
Stanowia one instrument rozwigzywania wewnatrzzwigzkowych konfliktéw,
jak 1 daja mozliwos¢ samoregulacji obszaru spolecznego ujetego w statucie.
Zgodnie z innym pogladem,*® jednostronnie podejmowane decyzje klubowe i
zwigzkowe uzasadniane sa konstrukcja umowng (podejscie umowne).
Przystepujac do klubu dany czlonek wyraza w drodze czynnosci prawnej, ze
zgadza si¢ ze statutem klubowym. W sytuacji, gdy statut przewiduje sankcje za
okreslone zachowania, uznac je nalezy za kary umowne w rozumieniu §§ 339 i
nast. BGB. W razie watpliwosci kar¢ wymierza si¢ w danym przypadku
zgodnie z § 315 BGB wedlug zasad stusznosci.

Relacja pomiedzy zwigzkiem a (posrednim) czlonkiem charakteryzuje sig
duzym potencjatem konfliktowym, zwazywszy na fakt, ze mamy do czynienia
ze zwiazkiem o monopolistycznej pozycji, na ktérego dziatalnos$é czltonkowie
(posredni) sa skazani. Newralgicznymi punktami w zwiazkowym prawie
sportowym sg zatem tzw. kary zwigzkowe — przykladowo dyskwalifikacja czy
zakaz startu w zawodach — jak i pozostajacy z zwiazku z tym — zakres kontroli
tych $rodkéw przez sady panistwowe. Ze wzgledu na rzeczywiste znaczenie,
nalezy doceni¢ wagg tej problematyki. Szacuje sig, ze rocznie w niemieckim
sporcie rozpatruje si¢ ponad 420.000 sporéw, co nawet przewyzsza ilo$¢

4 BGHZ 128, 93 (103 i nast.).

47 BGHZ 128, 93 (99); Palandt-Heinrichs, BGB, 69. wyd. 2010, § 25 nb. 7 i nast.; Pfister,
Autonomie des Sports, sporttypisches Verhalten und staatliches Recht, w: tenze (red.),
Festschrift fir Werner Lorenz, Tibingen 1991, s. 171 (180 i nast.); inaczej Veweg (przypis
24), s. 147 i nast.

4 Soergel-Hadding, BGB, 13. wyd. 2000, § 25 nb. 37 i nast.; van Iook, Vereinsstrafen als
Verbandsstrafen, Berlin 1990, s. 107 i nast.
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postepowan toczacych si¢ przed sadami pracy.* Podobne problemy powstaja,
gdy zwiazek odmawia udzielenia korzysci, co do ktérych czlonek twierdzi, iz
ma roszczenie, badz gdy zwiazek podejmuje decyzje — nie zawierajace
negatywnej oceny — lecz obciazajace czlonka.®® Obrazowymi przykladami
moga by¢ uczestnictwo w kursach zwigzkowych, powolanie® badz
dopuszczenie jako uczestnik lub trener’? do zawodéw sportowych i ustalenie
sktadu druzyny wbrew woli danego klubu.

3. Sadownictwo sportowe

Jak wskazano, kary i decyzje zwiazkowe moga mie¢ dla zawodnikéw i klubow
w wielu przypadkach krzywdzace skutki. Gdy za pierwsze przewinienie
dopingowe zawodnik otrzyma zakaz startu w zawodach na dwa lata, bedzie

49 Hifperr, BayVBl 1988, 161 (161). Por. tez http://www.123recht.net/article.asp?
a=421&f=ratgeber sportrecht getichtsbarkeit&p=4 (ostatni odczyt 01.09.2010). Juz w
roku 1971 Schlosser, Vereins- und Verbandsgerichtsbarkeit, Miinchen 1972, s. 20, ocenit
ilos¢ kar nakltadanych przez niemieckie zwiazki pitkarskie na 150.000.

Zob. Vieweg, (przypis 24), s. 49 i nast.

51 Por. przypadek lekkoatlety Charlesa Friedeka, ktory nie zostal powotany z ramienia DOSB
na Igrzyska Olimpijskie w Pekinie w 2008 r. Spelnial on wprawdzie wymagana norme
olimpijska 17 metréw w dwoch prébach, wedhug regulaminu musial ja jednak jeszcze
wykaza¢ na kolejnej imprezie sportowej. Zarzadzenie tymczasowe w tym przypadku nie
osiagneto rezultatu, zob. OLG Frankfurt a.M. NJW 2008, 2925 i nast. Por. z poprzednig
decyzja Niemieckiego Sportowego Trybunalu Arbitrazowego wobec DLV, FAZ z
21.07.08, s. 26. Ogolnie nt. tej problematyki Monheim, SpuRt 2009, 1 i nast.; Hobl,
Rechtliche Probleme der Nominierung von Leistungssportlern, Bayreuth 1992, s. 21 i
nast.; Weiler, Nominierung als Rechtsproblem — Bestandsaufnahme und Perspektiven, w:
Vieweg (red.), Spektrum des Sportrechts, Berlin 2003, s. 105 i nast. z praktycznymi
przykltadami.

52 Pokazuje to sprawa trenera jazdy figurowej na lodzie Ingo Steuera, ktéry z powodu swej
wezesniejszej dzialalnosci w Stasi, nie zostal nominowany z ramienia Narodowego
Komitetu Olimpijskiego do udzialu w Igrzyskach Olimpijskich w Turynie w roku 2006 i
dopuszczenie do nich wywalczyl pézniej w drodze zarzadzenia tymczasowego. Nastepnie
NOK wyeliminowal Steuera z powodu jego obrazliwych wypowiedzi w wywiadzie. W
dopowiedzi na to Ingo Steuer uzyskal ponownie zarzadzenie tymczasowe, ktére po
sprzeciwie NOK zostalo ostatecznie potwierdzone, zob. LG Munchen I Sp#Rt 2007, 124 i
nast. W miedzyczasie pomiedzy DEU i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych osiagniete
zostalo porozumienie co do ,,polityki tolerancji”, zgodnie z ktéra Ingo Steuer pracuje
wprawdzie w dalszym ciagu jako DEU-Trener, nie moze jednak otrzymywac¢ posrednio czy
bezposrednio subwencji panstwowych. W grudniu 2008 DEU i Ingo Steuer zawarli
sadowa ugode. Zgodnie z nia do zimowych Igrzysk Olimpijskich w Vancouver DEU
powinna postaraé si¢ o zebranie ok. 250.000 € od sponsoréw, z ktérych na rece Ingo
Steuera mialo zostaé wyplacone wynagrodzenie. Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych weciaz sprzeciwia si¢ bowiem bezposredniemu oplacaniu obcigzonemu
wspOlpraca ze Stasi trenera z kasy panstwowej.
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przez ten okres pozbawiony zrédlta dochodu. Moze zdarzy¢ si¢ tak, ze ze
wzgledu na osiagniety wiek niemozliwym stanie si¢ juz dla niego powrét do
sportu profesjonalnego.>® Decyzje zwiazkowe mogg takze stanowic zagrozenie
dla istnienia klub6éw, chocby przy odmowie udzielenia licencji, z uwagi na
niespelnienie kryteriow gospodarczych.>* Strata $rodkéw pochodzacych z
transmisji telewizyjnych, od sponsoréw czy ze sprzedazy, wynikajaca z
degradacji, moze prowadzi¢ do gospodarczego upadku klubu. Mozna tu zatem
spodziewa¢ si¢ sporéw w odniesieniu do poszczegdlnych decyzji zwiazkowych.
Zgodnie z przestanka automii sportu mozliwym jest, by dla rozwiazania takich
zwigzkowych sporéw, w statucie lub w umowie ustanowi¢ wlasciwos$é —
ewentualnie wieloinstancyjnego sadu zwiazkowego (np. sadu sportowego
DFB%), ktérego celem bedzie szybkie, wlasciwe i fachowe dzialanie.>® W ten
sposob kompetencja sadow panstwowych powinna zosta¢ zepchnigta na dalszy

3 Zob. przypadek sprintera Justina Gatlina, na ktérego w sierpniu 2006 z powodu

kilkakrotnego naruszenia zakazu stosowania dopingu nalozony zostal zakaz startu w
zawodach przez okres o$miu lat. Sad amerykanski skrocil pézniej ten zakaz do czterech
lat. Podnoszac sprzeciw przed CAS Gatlin chcial osiagnaé, by ww. kare skrécono jeszcze o
polowe. Po tym jak w czerwcu 2008 r. si¢ to nie powiodlo, zwrdcil si¢ do sadu
okregowego na Florydzie 1 wywalczyl tam w drodze zarzadzenia tymczasowego
pozwolenie na start. Po tym jednak jak sedzia zauwazyl, Ze nie on, lecz wylacznie
Szwajcarski Sad Federalny jest wlasciwy do rozpatrywania odwotan od orzeczedr CAS, juz
po czterech dniach wycofal wspomniane zarzadzenie tymczasowe. Zob. FAZ z
26.06.2008, s. 40.
Dozywotnia dyskwalifikacja F. Briatore (Team Manager Renault) przez Swiatowy Zwiazek
(FIA) z powodu nakazu spowodowania wypadu kierowcy Renault Nelson Piquet przy
Grand Prix Singapuru w roku 2008, zostala uchylona przez ,Tribunal de Grande
Instance w Paryzu z uwagi na niewystarczajace dowody, zob. FAZ z 06.01.2010, s. 26.

54 Vieweg/ Neumann, Zur Einfuhrung: Probleme und Tendenzen des Lizenzierungsverfahrens,

w: Vieweg (red.), Lizenzerteilung und -versagung im Sport, Stuttgart i in. 2005, s. 9 i nast.;
Scherrer, Probleme der Lizenzierung von Klubs im Ligasport, w: Arter/Baddeley (ted.),
Sport und Recht, Bern 2006, s. 119 i nast. Inny przyklad stanowia wydarzenia wokot
skandalu manipulacyjnego we wloskiej pitce noznej. Obszernie na ten temat Krause, Die
rechtliche Bewiltigung von Sportmanipulationen in Italien, w: Vieweg (red.), Prisma des
Sportrechts, Berlin 2006, s. 123 i nast. Podobnie DEL cofnat licencje Kassel Huskies z
powodu toczacego si¢ procesu w sprawie niewyplacalnosci.
Klub tyzwiarski uzyskal poézniej przed sadem w Kolonii zarzadzenie tymczasowe
przeciwko wykluczeniu z DEL. Ostatecznie jednak odebranie licencji zostalo
potwierdzone przez OLG Minchen jak i przez OLG Kéln, por. FAZ z 02.07.10,s. 311z
27.08.10, s. 30.

55§ 2 DFB-Rechts- und Verfahrensordnung. Postgpowanie przed Sadem Sportowym DFB
dobrze obrazuje Hilpert, Sportrecht und Sportrechtsprechung im In- und Ausland, Berlin
2007, s. 84.

56 BGHZ 87, 337 (345); Rabricht, Chancen und Grenzen von Sportgerichtsverfahren nach
deutschem Recht, w: Réhricht (red.), Sportgerichtsbarkeit, Stuttgart i in. 1997, s. 19 (s. 21).
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plan. Przyznanie okreslonej swobody do samodzielnego regulowania spraw
sportowych ma jednak pewne granice. Bowiem i do sportu maja zastosowanie
podstawowe przestanki prawa publicznego (zwlaszcza konstytucyjnego). Nie
mozna zatem catkowicie zrezygnowal z zewngtrznej, panistwowej kontroli.
Prowadzi to do ,klasycznego” pytania, czy i w jakim zakresie decyzje sadow
zwigzkowych, po zakoficzeniu postgpowania wewnatrzzwigzkowego, podlega¢
maja dalszej kontroli sprawowanej przez sady pafstwowe.>’

IV. Dwutorowo$¢
1. Prawo zwigzkowe a prawo panstwowe

Celem prawa sportowego jest takie ujecie spolecznych i gospodarczych
aspektéw sportu, by odpowiadalo to zaréwno wspdlnym interesom
uczestnikéw sportu i by réwnowazone byly réwnoczesnie ich sprzeczne
interesy. Oznacza to nie tylko, ze prawo sportowe, zwlaszcza poprzez reguly
sportowe, ze wzgledow porzadkowych i fachowych, jest wykotrzystywane przez
organizacje sportowe dla uregulowania typowych dla danej dyscypliny spraw.®
Znaczy to roéwniez, ze w sytuacji, gdy sily samoregulacyjne organizacji
sportowych zawioda lub zostang Zle ukierunkowane, nalezy uzupetniajaco lub
korygujaco siegna¢ do prawa powszechnie obowiazujacego. Tym samym dla
prawa sportowego charakterystyczna jest pewna dwutorowos¢. Obejmuje ono
bowiem dwa kompleksy norm: prywatnoprawne prawo zwigzkowe stanowione
przez organizacje sportowe 1 powszechnie obowiazujace normy prawa
krajowego i ponadnarodowego.

Rozwiazanie sportowych kwestii prawnych czesto zalezy wlasnie — co jeszcze
bedzie wykazane — od wyznaczenia relacji pomiedzy tymi dwoma systemami
norm. Oryginalny charakter tej dziedziny prawa determinowany jest przez
wspolistnienie i konflikt miedzy wspomnianymi dwoma systemami norm,
réznorodnosé aspektéw sportu, jak 1 wielo§¢ wystepujacych tu interesow stromn.
Jednoczesnie stanowi to istotng przyczyne dynamicznego rozwoju prawa
sportowego, co przejawia si¢ m.in. w ten sposob, ze regulacje zwiazkowe
dostosowane musza by¢ do prawa powszechnie obowiazujacego.

57 Na ten temat IV. 2. Por. tez Robricht (przypis 56), s. 22 1 nast.

% Przeglad  najwazniejszych  zwiazkéw  sportowych  oferuje  link  DOSB,
http://www.dosb.de/de/organisation/mitgliedsorganisationen (ostatni odczyt
01.09.2010). Postanowienia statéw i reguly zawodéw, ew. reguly gry, sa czesciowo
dostepne poprzez adresy internetowe umieszczonych na liscie zwiazkéw.
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2. Kontrola decyzji zwigzkowych przez sadownictwo panstwowe

Wyraznie wida¢ zatem, iz prawo zwigzkowe 1 panstwowe, jak i europejskie nie
moga by¢ traktowane w sposob zupelnie wyizolowany. Kluczowa kwestia w
tym wspolistnieniu jest zasieg kontroli zwiazkowych decyzji dyscyplinarnych
przez sady pafistwowe i europejskie® i tym samym wyznaczenie granic wladzy
zwiazkowej.

Kwestia ta ma podstawowe znaczenie, gdyz decyzje sadéw panistwowych i
europejskich oddzialywuja na normy stanowione przez zwiazki i na decyzje
podejmowane przez organy zwigzkowe — do ktorych zalicza si¢ takze sady
sportowe. Rozrézni¢ nalezy trzy formy kontroli: kontrole tresci prawa
zwigzkowego, kontrole faktéw i w koficu kontrole procesu subsumcii
prowadzacego do wydania decyzji zwigzkowe;.

W przypadku klubéw 1 zwiazkéw bez spolecznej i gospodarczej pozyciji
monopolistycznej, przy badaniu kary zwiazkowej orzecznictwo ogranicza si¢
do kontroli czy dana kara jest przewidziana w statucie zwiazku, czy
przestrzegano przewiedzianego postgpowania, czy przepis statutowy nie jest
sprzeczny z prawem i dobrymi obyczajami, czy ustalenie stanu faktycznego jest
prawidlowe 1 czy ukaranie nie jest razaco niesprawiedliwe.®® Obecnie
przestanki te stosowane sa przez sady takze przy kontroli innych decyzji
zwigzkowych.%!

W przypadku klubéw posiadajacych pozycje monopolistyczna — tak jak to ma
miejsce w przypadku zwiazkéw sportowych — ograniczona kontrola kar
zwigzkowych spotkala sie od konica lat 60-tych z krytyka w pismiennictwie,
zajmujacym si¢ problemem wiadzy zwiazkowej. Problematyka ta uwidocznita
si¢ ze szczegblng ostroscia z poczatkiem lat 70-tych w ramach tzw. skandalu
Bundesligii®?, gdzie jasnym stalo sig, iz zwiazkowe decyzje — wydane przez sad
sportowy DFB — odno$nie wykonywania zawodu, i szans jego wykonywania,
podjete zostaly z daleko idacym pomini¢ciem powszechnie obowiazujacych, tj.

5 Na temat orzecznictwa TSUE i SPI pod V. 2.

0 BGHZ 21, 370 (373); 47, 381 (384 i nast); 87, 337 (343); 102, 265 (273); OLG
Frankfurt/M. NJW-RR 1986, 133 (134); OLG Miinchen NJWE-VHR 1996, 96 (98 i nast.).

o1 Tak OLG Frankfurt NJW 1992, 2576, LG Betlin causa sport (CaS) 2006, 73 i nast.; do
tego LG Miinchen I SpzRt 2007, 124 i nast. w kontekscie braku powolania trenera przez
Narodowy Komitet Olimpijski do miedzynarodowych zawodéw sportowych.

%2 Por tu informatywng dokumentacj¢ u Rauball, Bundesliga-Skandal, Berlin 1972, jak zob.
Hilpert (przypis 55), s. 209 i nast.
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ustawowych wartoéci®® Cel do ktérego zmierzano w piSmiennictwie, tj.
pogodzenie ze soba wladzy zwiazkowej i ochrona indywidualnych intereséw,
zostal w efekcie podjety przez orzecznictwo.

W sytuacji, gdy kary i inne decyzje zwiazkowe obciazajace jednostki, nie tylko
ze wzgledu na celowo$é, lecz jako konieczny aspekt konstytucyjnie
gwarantowanej kompetencji do samostanowienia norm, uznane zostana za
zasadniczo dopuszczalne, musimy skonfrontowaé si¢ z ryzykiem ochrony
prawnej®* zwiazanej z wladza zwiazkowa. Wymagana jest tu po pierwsze
szeroka kontrola tresci®® norm zwiazkowych, ktére sa podstawa dla kar
sportowych i innych decyzji o charakterze indywidualnie obciazajacym.
Podejscie do kontroli tresci zaprezentowane przez BGH w RKB Solidaritits-
Entscheidung®, polegajace na wywazeniu intereséw stron, mozna przenie§¢ na
wewnetrzng relacje  pomiedzy zwiazkiem a jego czlonkiem.®” Oblicza
zwigzk6w o pozycji monopolistycznej, z jednej strony, z drugiej zas skazanie
na jego ustugi sa tu szczegdlnie wyrazne. Obecnie BGH dokonuje kontroli
tresci regulacji sportowych bezposrednio opierajac si¢c na § 242 BGB.®
Zwiazkowe klauzule generalne — takie jak np. ,,niesportowe zachowanie” —
jako ,,nieokreslone pojecia zwigzkowe” bedac trudnymi do zaakceptowania,
jako podstawa kary sportowej, musialyby zosta¢ skontrolowane przez
orzecznictwo pod katem zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacym i
dopuszczalnosci swobody oceny.® Pod drugie wymagana jest sadowa kontrola
faktéw.”” Mozna w ten sposéb uniknaé sytuacji, w ktorej dany zawodnik z
uwagi na nieprawidlowe ustalenia faktow — pomimo kontroli treSci prawa
zwigzkowego — zostanie pozbawiony swoich praw. Uwzgledni¢ nalezy przy
tym, ze z uwagi na ciaglo$¢ biegu gry, niektore tzw. decyzje odnosnie faktéw,

03 Zestawienie prob dogmatycznego uzasadniania sadowej kontroli sankcji zwiazkowych zob.

Vieweg, JuS 1983, 825 (827 i nast.).

Burmeister, DOV 1978, 1 (2), uwaza zwiazki sportowe sa czesto pozbawiane swych praw

lub zmuszane do zrzeczenia si¢ tych ostatnich.

%5 BGH NJW 1995, 583 (587); NJW 2004, 2226 (2227).

% BGHZ 63, 282 i nast. = NJW 1975, 771 i nast.; wiccej na ten temat pod IV. 3.

7 Nicklisch, Inhaltskontrolle von Verbandsnormen, Heidelberg 1982, s. 29; Reuter, ZGR
1980, 101 (115 i nast.).

8 BGHZ 128, 93 (101 i nast.) = NJW 1995, 583 (585) = Sp#Rt 1995, 43 (46 i nast.); na ten
temat [zeweg, Spu#Rt 1995, 97 i nast.; OLG Miinchen Sp#Rt 2001, 64 (67); na ten temat
Haas, causa sport 2004, 58; Ogolnie na temat kontroli tresci norm zwiazkowych [Zeweg
(przypis 24), s. 159 i nast; fenge, Zur Inhaltskontrolle von Verbandsnormen, w:
LeBmann/GroBfeld/Vollmer (red.), Festschrift fur Rudolf Lukes, Koln i in. 1989, s. 809 i
nast.

9 Tak H. P. Westermann (przypis 1), s. 104 i nast.

0 BGH JZ 1984, 180 (187); na ten temat [7eweg, 7 1984, 167 (170 i nast.).
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jak np. potwierdzenie faulu w pilce noznej, podejmowane musza by¢ ad hoci z
powodu jednorazowego charakteru przebiegu gry nie powinny pézniej byé
zmieniane, takze przy istnieniu dowoddéw, dostarczonych za pomoca $rodkéw
technicznych, np. nagrania video.”!

Problematycznym jest, czy mozna, co do faktéw sadowo kontrolowaé decyzje,
ktorej skutki wykraczaja poza okreslone zawody, np. dlugoterminowy zakaz
startéw.”> Po trzecie, konieczna jest kontrola subsumcji.’”? Szczegdlng role
odgrywa tu kwestia, czy zwiazkowi przyzna¢ mozna pewng swobode¢ oceny
odnosnie stosowania nicokreslonych zwiazkowych poje¢ prawnych.

Takie podejscie uwzglednia okolicznosé, ze interesy zwiazku sportowego i jego
czlonka — rozumiemy przez to tez kluby nalezace do zwigzku — sq nie tylko
przeciwstawne, ale maja tez pewna wspolng podstawe.”* Szansa rzeczowej i
sprawiedliwej samoregulacji konfliktéw przez prawo zwiazkowe i prawno-
zwigzkowe mechanizmy zostataby woéwcezas zachowana. Sady pandstwowe
mialyby, poprzez uznanie swobody oceny organdéw zwiazkowych, mozliwosé
przeéwiczenia powsciagliwosci odnosnie zastegpowania fachowych orzeczen
zwigzkowych, swoimi decyzjami. ,Konkurencja®, jaka stanowiag sady
pafistwowe i europejskie powinna juz w kregu zwigzkowym prowadzi¢ do
wydania regulacji i decyzji, ktére moga by¢ zaakceptowane przez okreslonych
zawodnikéw 1 kluby. Coraz czesciej zwigzki sportowe prébuja bowiem
catkowicie wyklucza¢ kontrole sadéw panstwowych poptrzez ustanowienie
prawdziwych sadéw polubownych w rozumieniu §§ 1025 i nast. ZPO.”> W

" Por. tu Vieweg, Tatsachenentscheidungen im Sport — Konzeption und Korrektur, w:
Krihe/Vieweg (ted.), Schiedstichter und Wettkampfrichter im Spott, Stuttgart i in. 2008, s.
53 i nast, fenze., Crezelius/Hirte/Vieweg (red.), Festschrift fir Volker Rohticht, Kéln 2005,
s. 1255 i nast., Hilpert, Die Fehlentscheidungen der FuBlballschiedsrichter, Berlin 2010,
passim. Mecze kwalifikacyjne do MS w pilce noznej w 2010 r. (Francja v. Irlandia, Niemcy
v. Anglia i Argentyna v. Meksyk) dostarczyly przykladéw kontrowersyjnych decyzji co do
faktow, zob. FAZ 2 02.12.09, s. 31 i z 29.06.10, s. 25.

72 Tak H. P. Westermann (przypis 1), s. 107 1 nast.

73 BGHZ 102, 265 (276).

74 Karanie podmiotow nie bedacych cztonkami nie jest jednak dopuszczalne. Tak BGHZ 28,
131 (133); 29, 352 (359). Por. Szczegdlnie dyskusje na temat objecia wladza zwiazkowa w
obszarze pilkarstwa licencjonowanego ILaukes, Erstreckung der Vereinsgewalt auf
Nichtmitglieder durch Rechtsgeschift, w: Hefermehl/Gmiihl/Brox (red.), Festschrift fir
Harry Westermann, Katlsruhe 1974, s. 325 (334 i nast.).

75 Np. przez § 32 (1) Statutu DOSB; por. wyczerpujaco Monheim, Sportlerrechte und
Sportgerichte im Lichte des Rechtsstaatsprinzips — auf dem Weg zu einem
Bundessportgericht, Miinchen 2006, s. 134 i nast.; ogélnie na temat wymagan stawianych
sportowym sadom polubownym PHBSportR-Summerer (przypis 4), 2. cze¢$¢, nb. 280 i

20



statucie zwiazku ustanawia si¢, ze w miejsce sadownictwa pafistwowego
wstepuja niezalezne sportowe sady polubowne — chociazby powotany z dniem
01.01.2008 Niemiecki Sportowy Sad Polubowny.”® Poniewaz orzeczenia tych
sadéw moga by¢ uchylone przez sadownictwo panstwowe jedynie w
przypadku daleko idacych wad (zob. enumeratywne wyliczenie w § 1059 ZPO),
zapis na sad polubowny powoduje de facto catkowite wykluczenie
sadownictwa panistwowego.”” Jest to do pogodzenia z prawem podstawowym
do efektywnej ochrony prawnej z art. 19 ust. 4 Ustawy Zasadniczej (GG),
jedynie woéwczas, gdy sad polubowny zapewnia ochrong prawna zasadniczo
poréwnywalna do tej, jaka gwarantuja sady pafstwowe. Zaklada si¢ tu w
kazdym przypadku, ze sklada¢ si¢ on musi z niezaleznych, bezstronnych i
innych niz organy klubowe decydentow.”

3. Roszczenie o przyjecie do zwigzku sportowego o pozycji
monopolistycznej

Zagwarantowanie autonomii zwiazkowej w Ustawie Zasadniczej i w BGB
polega na zalozeniu, iz mechanizmy samoregulacji — zwlaszcza dobrowolny
charakter czlonkowstwa — wykluczaja naduzycia ze strony wladzy
zwigzkowej.”?

Cechg charakterystyczng zwiazkéw sportowych jest jednak — wymuszona
zasadg jednego miejsca — daleko idaca fachowo-przestrzenna monopolizacja.
W konsekwencji dla tych, ktérzy skazani sa na czlonkostwo w zwigzku,
wystepuja liczne sytuacje konfliktowe. W sytuacji, gdy zwigzek sportowy
zajmujacy pozycje monopolistyczna, jak DOSB lub jego poprzednik DSB,
dysponujacy i rozdzielajacy pafstwowymi subwencjami, zapisze w swoim
statucie®® zasade¢ jednego miejsca i przyjmie w danej dyscyplinie jeden zwiazek,
mozna spodziewa¢ si¢ konfliktu z konkurencyjnymi zwiazkami w tej samej

nast., jak i Fihrungs-Akademie des Deutschen Sportbundes e.V. (red.), Schiedsgerichte bei
Dopingstreitigkeiten, Frankfurt/M. 2003, passim.

76 Wyczerpujaco na temat Niemieckiego Sportowego Sportowego Trybunatu Arbitrazowego

Mertens, SpuRt 2008, 140 i nast. i 180 i nast., Bredow/ Klich, CaS 2008, s. 45 i nast.; Fritzweiler,

Sp#Rt 2008, s. 175 i nast., SchiedsVZ 2009, 99 i nast.

Uwarunkowane jest to jednak jasno$cig postanowieni zapisu na sad polubowny, por. LG

Dortmund GRUR-RR 2009, 117 (118).

78 Por. przykladowo § 32 (3), (4) statutu DOSB. Na temat niezaleznosci CAS Oschiirz,
Sportschiedsgerichtsbarkeit, Berlin 2005, s. 98 i nast. z odniesieniem si¢ do Szwajcarskiego
Sadu Federalnego.

7 MuKo-Reuter, BGB, 5. wyd. 20006, przed § 21 nb. 93; Lefmann, Die 6ffentlichen Aufgaben
und Funktionen privatrechtlicher Wirtschaftsverbinde, Kéln i in. 1976, s. 262 i nast.

80 Zob. wyzej czes¢ 111 1.

-
=
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dyscyplinie. Tak bylo w przypadku Zwiazku Kolarzy i Kierowcéw Pojazdow
Silnikowych Solidaritit e.V. (RKB Solidaritit), ktéremu poswigcone bylo
orzeczenie XI Izby Cywilnej BGH®' z 2.12.1974. DSB odmoéwil przyjecia
zwiazku RKB Solidaritit’? powolujac si¢ na statutowa zasade jednego miejsca,
gdyz sport rowerowy byl juz w DSB reprezentowany przez Bund Deutscher
Radfahrer e.V. BGH orzekl, Ze statutowe ograniczenia przyjecia do zwigzku o
pozycji monopolistycznej moga by¢ kontrolowane sadownie. W celu kontroli
powolat si¢ na formule § 826 BGB jak i na znamiona czynu z § 20 ust. 6 GWB
(§ 27 GWB w poprzednim brzmieniu), zgodnie z czym, odmowa przyjecia nie
moze prowadzi¢ do traktowania w sposob niesprawiedliwy 1 rzeczowo
niestusznego poszkodowania kandydata w stosunku do czlonkéw juz
przyjetych. Miarodajnym ma by¢ wywazenie intereséw zwiazku o pozycji
monopolistycznej i kandydata. RKB Solidaritit mial tak znaczny interes w tym,
by mie¢ udzial w prawach i korzysciach czltonka DSB, iz zostalby nieslusznie
poszkodowany, gdyby mu te korzysci nie zostaly przyznane. W istocie DSB
takze mial uprawniony interes w tym, by zgodnie z zasada jednego miejsca,
podejmowac jednolite decyzje odnosnie mechanizméw wsparcia i by on, DSB,
sam musial jedynie w sposéb ponaddyscyplinarny koordynowaé swych
czlonkéw. Statutowe postanowienie odnosnie zasady jednego miejsca uznane
zostalo zatem za zasadniczo rzeczowo uzasadnione. W tym ukladzie
interesow, BGH uznal wlasciwym oddali¢ spér, by ze stronami w nizszej
instancji ustali¢, jak uwzgledni¢ zaréwno zasade jednego miejsca jak i nakaz
réwnego traktowania zwiazkow o podobnym znaczeniu w danej dyscyplinie.?
W roku 1977 RKB Solidaritit zostal nadzwyczajna organizacja czlonkowska
DSB jako zwiazek sportowy o szczegdlnych zadaniach.34

Ta linia orzecznictwa BGH zostata od tego czasu wielokrotnie potwierdzona.?
Pozostale orzecznictwo® i pismiennictwo®” kierowaly si¢ — jesli chodzi o

81 BGHZ 63, 282 i nast. = NJW 1975, 771 i nast.

82 Posiadajacy korzenie w sportowym ruchu pracowniczym RKB Solidaritit byt przed
rokiem 1933 najwiekdzym zwiazkiem kolarskim na $wiecie. Po II Wojnie Swiatowej
zwiazek reaktywowano i od 1964 roku starano sie o cztonkostwo w DSB.

8 BGHZ 63, 282 (286, 291 i nast.) = NJW 1975, 771 (774 i nast.).

84 W rozumieniu § 5 Nr. 1 statutu DSB (obecnie § 6 ust. 1, 2 statutu DOSB w powigzaniu z §
4 Nr. 3 DOSB-Aufnahmeordnung).

85 Por. tylko BGH NJW-RR 1986, 583 i nast.; NJW 1999, 1326 i nast.

8 OLG Disseldorf NJW-RR 1987, 503 inast.; OLG Stuttgart NZG 2001, 997 (998); OLG
Frankfurt a.M. CaS 2009, 152 i nast. z krytyczna uwaga Heermann; OLG Minchen SpaRt
2009, 251 i nast.

87 Nolte/ Polzin, NZG 2001, 980; Friedrich, DStR 1994, 61 (65); podsumowujac [ 7Zeweg,
Verbandstrechtliche Diskriminierungsverbote und Differenzierungsgebote, Wi
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praktyczny efekt — decyzja BGH w sprawie RKB Solidaritit. W uzasadnieniu
podaje si¢ przy tym obok formuly zastosowanej przez BGH®, opartej o § 826
BGB i § 20 ust. 6 GWB (§ 27 GWB w poprzednim brzmieniu), cze$ciowo
wprost §§ 20 ust. 1, 33 GWB (§§ 26 ust. 2, 35 GWB w poprzednim
brzmieniu),% cz¢$ciowo za podstawe roszczenia o przyjecie podaje si¢ tzw.
hotyzontalne oddzialywanie praw podstawowych.”® Czasami roszczenie o
przyjecie ujmuje si¢ jako zwyczajowe uksztaltowanie zasady réwnego
traktowania,”!  badZ uzasadnia si¢ je samozwiazaniem klubu przez
postanowienia statutu.”?

V. Miedzynarodowy charakter

Czysto krajowe podejscie do zjawiska, jakim jest sport nie odpowiada juz od
dawna rzeczywistosci. Istota wspolzawodnictwa sportowego sa zawody, w
szczegolnosci te na skale miedzynarodowa.

1. Relacja pomiedzy krajowymi i miedzynarodowymi zwigzkami
sportowymi

Globalizacja®® dotyczy przy tym wszystkich dziedzin dzialalno$ci sportowe;.
Uprawianie tylko niewielu dyscyplin sportu w sposéb profesjonalny jest dzis
jeszcze ograniczone do terytotium jednego padstwa. Zardwno na plaszczyznie
klubowej (np. Champions-League i Liga Europejska w pilce noznej) jak i

Wirttembergischer FuBlballverband e.V. (red.), Minderheitenrechte im Sport, Baden-
Baden 2005, s. 71 (73 i nast.).

8 Por. zwlaszcza BGH NJW 1999, 1326 i nast.; OLG Frankfurt WRP 1983, 35 (37); OLG
Stuttgart NZG 2001, 997 (998); OLG Disseldorf, SpRt 2007, 26 i nast.; OLG Miinchen
SpzxRt 2009, 251 (251); MiKo-Renter (przypis 79), przed § 21 nb. 114.

8 LG Frankfurt, cytat z OLG Frankfurt, WRP 1983, 35 (37).

90 Nicklisch, ]Z. 1976, 105 (107 i nast.); Reichert, Vereins- und Verbandsrecht, Koln 12. wyd.
2010, s. 196, nb. 1070; w tym kierunku réwniez BGH NZG 1999, 217 i nast.

1 O. Werner, Die Aufnahmepflicht privatrechtlicher Vereine und Verbinde (nieopublikowana
rozprawa habilitacyjna), Goéttingen 1982, s. 606 1 nast; Baecker, Grenzen der
Vereinsautonomie im deutschen Sportverbandswesen, Berlin 1985, s. 74 i nast.

92 Grunewald, AcP 182 (1982), 181 (184).

93 Tak Adolphsen, Eine lex spottiva fiir den internationalen Sport?, w: Witt/Casper i in.(red.),
Die  Pedrivatisierung  des  Privatrechts,  Jahrbuch  der  Gesellschaft  junger
Zivilrechtswissenschaftler, Heidelberg 2003, s. 281 (282 i nas.)). por na ten temat
wyczerpujaco Hef, Voraussetzungen und Grenzen eines autonomen Sportrechts unter
besonderer Berticksichtigung des internationalen Spitzenspotts, w: HeB3/Dressler (red.),
Aktuelle Rechtsfragen des Sports, Heidelberg 1999, s. 1, 39 i nast..; Nafziger, International
Sports Law (2 wyd.), Ardsley, N.Y., 2004.
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wsréd druzyn narodowych i pojedynczych zawodnikéw (chociazby Igrzyska
Olimpijskie i Mistrzostwa Swiata) miedzynarodowe imprezy sportowe
organizowane sg jako wydarzenia na skale swiatowa. Celowym jest, by takze w
zawodach migdzynarodowych zagwarantowaé stosowanie jednolitych regut. Z
tego powodu kazde mi¢dzynarodowe zawody organizowane i sprzedawane sa
przez migdzynarodowy zwiazek sportowy (np. FIFA). Sportowcy 1 zwigzki,
ewentualnie kluby uczestniczace w takich zawodach, poddaja si¢ jednolitym
regulom w drodze umowy badZ z uwagi na piramidalng strukture organizacji
sportowych sa nimi zwiazani poprzez statut.”*

W dziedzinie profesjonalnego pitkarstwa miedzynarodowego mamy
nastepujaca sytuacje: obok DFB pod dachem $wiatowego zwiazku FIFA
zrzeszonych jest obecnie 208 krajowych zwiazkéw sportowych. Wszystkie te
zwiazki musza jednoczesnie by¢ cztonkami jednej z szesciu konfederacji FIFA
(zwiazki kontynentalne). W Europie jest nia UEFA. Z jednej strony
czlonkowstwo w FIFA daje zwiazkom krajowym lukratywne korzysci w
formie finansowego i logistycznego wsparcia, z drugiej, wiaze si¢ ono z daleko
idacymi obowiazkami, takimi jak przestrzeganie statutéw, idealéw i celéw
FIFA. Gléwnym celem FIFA jest organizacja Mistrzostw Swiata w pitce
noznej. UEFA zrzesza w sumie 53 europejskie zwiazki krajowe. Organizuje
ona obok Mistrzostw Europy w pilce noznej takze zawody miedzyklubowe
Champions-League i Lige Europejska.

2. Wymogi prawa europejskiego

Prawo Unii Furopejskiej ma znaczny wplyw na organizacje sportu
profesjonalnego — nawet na ksztalt poszczegdlnych regulacji 1 regulaminow
sportowych. Wynika to jasno ze sprawy dlugodystansowych pltywakéw Meca-
Medina i Majcen. Z uwagi na wykrycie u nich nandrolonu podczas MS w 1999
roku, otrzymali oni od FINA zakaz startu w zawodach przez 4 lata. Pomimo
pozniejszego zredukowania sankcji na 4 lata przez Mi¢dzynarodowy Trybunat
Arbitrazowy (CAS), sportowcy ztozyli do Komisji Europejskiej skarge, w
ktérej podnosili niezgodnos$¢ odpowiednich regulacji anty-dopingowych z
europejskim prawem konkurencji i swoboda przeplywu ustug. Zaréwno
Komisja jak i Europejski Sad Pierwszej Instancji®> byly zdania, ze z uwagi na
brak znaczenia gospodarczego kwestionowane postanowienia anty-dopingowe

94 Zob. na ten temat wyzej pod I11. 2 ¢).
95 SPI SpxRt 2005, 20 i nast. Pot. Sehwarge/ Hetzel, EuR 2005, 581 i nast.
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nie podlegaly przepisom Traktatu o Wspolnocie Europejskiej (teraz TFUE).%
Stwierdzono, iz, zakaz stosowania dopingu stuzy wylacznie sportowym, nie zas
gospodarczym celom, dlatego nie podlega kontroli przez sady europejskie.
ETSY spojrzal na ta kwesti¢ inaczej. Regulacje antydopingowe i zawarte tam
sankcje  moglyby mie¢ jak  najbardziej negatywny wplyw na
wspolzawodnictwo. Ostatecznie skarga i tak zostala jednak oddalona, gdyz
zakwestionowane przepisy uznane zostaly za niewykraczajace poza to, co
konieczne do  zapewnienia prawidlowego przebiegu i  otrganizacji
wspolzawodnictwa sportowego. Zgodnie z ta linia orzecznictwa, potwierdzona
w sprawie MOTOE?®, ETS uznaje wprawdzie pewna szczegdlna role sportu,
nie wylaczajac go jednoczesnie z gory z zastosowania prawa UE.”?

Wplyw unijnego prawa pierwotnego!™ na regulacje zwiazkowe wida¢ wyraznie
na  przykladzie rozwoju  tzw. klauzul = dotyczacych  zawodnikéw
obcokrajowcow. Z  poczatkiem lat  90-tych statut licencjonowanych
zawodnikéw DFB przewidywal, ze w jednym meczu Bundesligii nie mogto
réwnoczesnie bra¢ udzialu wigcej niz trzech zawodnikéw pochodzenia
zagranicznego. Podobne regulacje byly powszechnie stosowane zaréwno w
skali krajowej, jaki i miedzynarodowej. Ich gléwnym celem byto wspieranie i
promocja sportowcoéw krajowych. W spektakularnym orzeczeniu w sprawie
Bosmana — ktére dotyczylo belgijskiego zwiazku pitki noznej, ETS!0! uznatl
takie klauzule za niezgodne z art. 48 TWE (obecnie art. 45 TFUE, dawny art.
39 WE). W rezultacie réwniez DFB zniést w sezonie 1996/1997 regulacje
dotyczace obcokrajowcow z UE. W odniesieniu do zawodnikéw z poza UE
pozostano jednak przy ograniczeniu ilosciowym. Kolejne orzeczenie ETS-u z

% Zgodnie ze stanowiskiem TSUE dzialalnos¢ sportowa podlega prawu unijnemu jednie w
zakresie, w jakiem nalezy ona do zycia gospodarczego UE, TSUE Slg. 1974, 1405
(Walrave); Slg. 1995, 1-4921 (Bosman); Slg. 2000, 1-2681 (Lehtonen).

97 ETS SpaRt 2006, 195 i nast. Orzeczenie jest mocno krytykowane przez Infantino, SpuRt
2007, 12 i nast. Jego artykul z kolei doczekal sie krytycznej uwagi od Pfister, Sp#Rt 2007, 58
i nast.

% ETS EuZW 2008, 605 (607). Por. Mournianakis, WRP 2009, 562 i nast.

% Na temat zastosowania unijnego prawa (konkurencji) do regut sportowych zob. tez Biala
Ksigge Komisji Europejskiej (KOM [2007] 391 endg.). Na ten temat Szein, SpaRt 2008, 46
1 nast.

100 Por. w tym kontekscie zwlaszcza nowa regulacje wiasciwosci UE w dziedzinie sportu w
art. 165 TFUE. Na ten temat Muresan, CaS 2010, 99 i nast.; Persch, NJW 2010, 1917 i nast.

101 BTS, orzeczenie z dnia 15.12.1995 — Rs. C-415/93, Slg. 1995 1-4921 i nast. = NJW 1996,
505 i nast; w literaturze intensywnie zajmowano si¢ tym orzeczeniem i jego
konsekwencjami. Zob. np. Arens, SpuRt 1996, 39 i nast.; S#reing, Spu#Rt 1998, 1 (2 i nast.);
Vieweg/ Rithel, ZHR 166 (2002), s. 6 (8 i nast.).
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12.04.2005'% ostatecznie potozylo kres takim klauzulom. Rosyjski zawodowy
pilkarz Simutenkov zaskarzyl regulacje hiszpanskiego zwiazku pilki noznej,
ktéra ustanawiala ograniczenia ilosciowe dla zawodnikéw z poza UE. ETS
dopatrzyt si¢ w tym naruszenia zakazu dyskryminacji, wyraznie zawartego w
umowie o partnerstwie zwartej miedzy UE i Rosja. Niedopuszczalnosé klauzul
dotyczacych  obcokrajowcéw  zostala tym  samym  rozszerzona na
obcokrajowcow z poza UE, do ktérych zastosowanie maja umowy
stowarzyszeniowe zawarte miedzy UE a krajami trzecimi.!®® W odpowiedzi na
to DFB catkowicie zniést klauzule dotyczace obcokrajowcéw poczawszy od
sezonu 2006/2007.104

W praktyce czesto spotka¢ mozna regulacje zwiazkowe przewidujace
odszkodowanie dla klubu, ktéry wyszkolit zawodnika, w sytuacji gdy po
zakoniczeniu szkolenia dochodzi do transferu zawodnika do innego klubu.
Zgodnie ze stanowiskiem sadéw krajowych!®® takie klauzule stanowia
naruszenie § 138 ust. 1 BGB w powiazaniu z art. 12 ust. 1 GG. ETS!00
reprezentuje jednak inny poglad. Odszkodowanie za wyszkolenie mlodego
zawodnika jest wedlug niego zgodne z zasada swobody przepltywu
pracownikéw (art. 45 TFUE), gdyz przyczynia si¢ do osiagnigcia stusznego
celu, jakim jest wspieranie wyszkolenia i rekrutacji mtodych pitkarzy. Z uwagi
na to, ze przedmiotowa (francuska) klauzula nie odnosita si¢ do rekompensaty
za  wyszkolenie mlodego zawodnika, lecz do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za naruszenie umowy, niezaleznej od rzeczywistych kosztow
wyszkolenia, ETS wuznal zakwestionowana regulacje za niepasujaca i
nieproporcjonalna.

3. Dazenia do harmonizacji migdzynarodowego sportu

Wielos¢ zawodéw krajowych i miedzynarodowych sprawia, Ze uczestniczacy w
nich zawodnicy i zwiazki podlega¢ moga réznym regulacjom w zaleznosci od

102 ETS EuZW 2005, 337 i nast. (z uwagami Fischer/ Groff) = Sp#Rt 2005, 155 i nast.

103 W ten sam sposéb ETS SpxRt 2009, 61 i nast. Chodzilo tu o umowe stowarzyszeniowa
EWG-Turcja, ktérej brzmienie bardzo zblizone jest do umowy EWG-Rosja.

104 Tak brzmialo postanowienie zwigzku ligii z posiedzenia w dniu 21.12.2005. W celu
wsparcia mtodych, krajowych sportowcéw, DFL zdecydowal o wprowadzeniu tzw.
,,Local-Player-Regelung® (por. tez § 53a DFB-Spielordnung). Zgodnie z nim kazdy klub
musi mie¢ podpisana umowe z przynajmniej dwunastoma niemieckimi licencjonowanymi
pitkarzami, i z przynajmniej czteroma wyszkolonymi w niemieckim klubie.

105 BGH NJW 1999, 3552 i nast.; OLG Bremen NJOZ 2009, 3892 i nast.; OLG Oldenburg
SpzRt 2005, 164 1 nast.

106 ETS NJW 2010, 1733 i nast. (C-325/08, Olympique Lyonnais SASP/Olivier Bernard,
Newcastle UFC).
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rodzaju imprezy sportowej. Ten stan rzeczy uwazany moze by¢ za dalece
niesatysfakcjonujacy.!?” Biorac za przyklad prawno-sportowe sankcje,
niemozliwym do wytlumaczenia jest, dlaczego za takie samo przewinienie, w
zaleznosci od tego, czy mialo ono miejsce na plaszczyznie krajowej czy
miedzynarodowej, nakladane moga by¢ rézne kary. Prawo do réwnego
traktowania i réwnosci szans musi by¢ gwarantowane przynajmniej w ramach
tej samej dyscypliny sportu. W przeciwnym przypadku sport moze stracié
wiarygodnosé; zawodnicy mogliby kwestionowac¢ i odrzucaé naktadane na nich
sankcje, ktoére uwazaliby za arbitralne. Internacjonalizacja pociaga za soba
zatem konieczno$¢ harmonizaciji.

W dziedzinie walki z dopingiem, po latach staran,!”® udato sie dokona¢ skoku
naprz6d w harmonizacji dzigki utworzeniu Swiatowej Agencji Antydopingowej
(WADA) i wejsciu w zycie Swiatowego Kodeksu Antydopingowego
(WADC).'®  Gléwnym przedmiotem harmonizacji sa antydopingowe
postepowanie kontrolne, metody analizy, sankcje i mozliwos¢ ochrony
prawnej. Proces harmonizacji nie jest jeszcze zakonczony. Od kiedy za$
niektére kraje, jak Francja czy Wlochy, dokonaly kryminalizacji dopingu,
harmonizacja wydaj¢ si¢ by¢ jeszcze pilniejsza. Bowiem w zaleznosci od
obywatelstwa lub miejsca zawodow groza sportowcom obok katr zwigzkowych
takze kary pieni¢zne lub nawet kara pozbawienia wolnosci nakladane przez
sady panstwowe. Takze w Niemczech od dluzszego czasu rozwazane jest
umocowanie w prawie publicznym czynu karalnego jakim byloby oszustwo
sportowe.'1? Jak dotad ograniczono si¢ jednak wylacznie do zaostrzenia ustawy
o §rodkach farmaceutycznych (AMG).!!!

107 Sehleiter, Globalisierung im Sport, Stuttgart 2009, s. 45 i nast., méwi w tym kontekscie o
deficycie regulacji migdzynarodowego sportu.

108 Przyktadowo Vieweg/ Siekmann (przypis 10).

109 Zob. przypis 10. Wyczerpujaco Kern, Internationale Dopingbekimpfung, Hamburg 2007,
s. 221 i nast.

110 Zob. dyskusje¢ na ten temat Jabn, Z1S 20006, 57 i nast.; fenze., Spu#Rt 2005, 141 i nast.; [Zeweg,
SpzuRt 2004, (194 i nast.); Leipold, NJW-Spezial 2006, 423 i nast.; Heger, JA 2003, 76 i nast.,
Fritzweiler, SpaRt 1998, 234 1 nast. Zob. tez raport koficowy Komisji Prawa Sportowego
przeciwko dopingowi (ReSpoDo) na temat mozliwych ustawowych inicjatyw odnosnie
zapobiegania i $cigania dopingu w spotcie, Frankfurt/M., 15.06.2005 (Podsumowanie
raportu  dostepne  na:  http://www.dosb.de/fileadmin/fm-dosb/downloads/dosb
endfassung abschlussbericht.pdf, ostatni odczyt 01.09.2010, zob. tez Hauptmann, SpuRt
2005, 198 i nast., 239 1 nast.)

111 Na ten temat ponizej pod VIII 4.
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Przyklad z kolarstwa'l? potwierdza spotykana dzi$ jeszcze fragmentarycznosé
regulacji prawnej. Na niemieckiego zawodowego kolarza Danilo Hondo
Miedzynarodowy Trybunal Arbitrazowy do Spraw Sportu CAS natozyl, z
powodu wykrycia dopingu, zakaz startu w zawodach przez okres dwéch lat. Z
uwagi na szczegolne rozwiazania prawne w Szwajcarii, gdzie Hondo ma state
miejsce zamieszkania, wlasciwy miejscowo w danym kantonie sad (w zasadzie
nie majacy kompetencji do kontroli orzeczen CAS), mégl w tym przypadku
skontrolowa¢ natozona na kolarza sankcje. Byto to mozliwe jedynie dlatego, ze
w Szwajcarii znajduje si¢ siedziba zaréwno Miedzynarodowej Feredracji
Kolarskiej UCI jak i Swiatowej Agencji Antydopingowej. W ten sposéb w
powyzszym sporze doszlo do zaistnienia konfliktu na skale krajowa i w
konsekwencji wlasciwym do rozpatrzenia odwolania od orzeczenia CAS byl
zamiast sadu federalnego - sad kantonowy. Sad ten pierwotnie uchylil w
drodze zarzadzenia tymczasowego orzeczenia CAS, by w sprawie gléwnej
jednak je potwierdzic¢.!113

Réwniez zastosowanie powszechnie na §wiecie przywolywanej zasady fair play
wymaga harmonizacji na skale $§wiatowa. Ani w teorii, ani w praktyce nie udato
si¢ jak dotad wypracowac ogdlnie uznanej definicji tej zasady.!'* Zgodnie z
Miedzynarodowa Karta Fair Play pod pojeciem tym rozumieé nalezy ,,nie tylko
dotrzymywanie regul gry, fair play oznacza takze postawe sportowca: respekt
wobec sportowego przeciwnika, i dbanie o jego fizyczna i psychiczng
nietykalno$¢®. Fair zachowuje si¢ ten zawodnik, ktory jest w stanie wcieli¢ si¢
w sytuacje innego zawodnika.!’> Podejscie to uwazane moze by¢ za zbyt
waskie, gdyz dotyczy jedynie relacji miedzy samymi sportowcami. Idea fair play

12 FAZ z 22.03.2000, s. 34.

113 Na ten temat http: .

428989.html (ostatni odczyt 01.09. 2010) \% konsekwenql sad kantonow§ wydhuzyl zakaz
startu w zawodach o oktesy, w ktorych kolarz brat udzial w zawodach dzigki zarzadzeniu
tymczasowemu, jakie pod jego adresem wydano. Od stycznia 2008 Danilo Hondo znéw
aktywnie jezdzi i uczestniczy w zawodach kolarskich.

Na temat wysitkéw zwiazanych z definicja zob. [Zeweg, w: Festschrift fir Volker Réhricht
(przypis 71,), s. 1255 (1266 i nast.); P. |. Testinger, Fairnel3 als Rechtsbegriff im deutschen
Recht, w: Scheffen (red.), Sport, Recht und Ethik, Stuttgart i in. 1998, s. 33 i nast.; og6lnie
o pojeciu fairness H. P. Westermann, Fairness als Rechtsbegriff, w: Wirttembergischer
FuBballverband e.V. (red.), Fairness-Gebot, Sportregeln und Rechtsnormen, Stuttgart
2004, s. 79 (81 i nast.); Lenk, Fairness in der Siegergesellschaft?, Statement zur

Preisvetleihungsfeier 2001 der Fairness-Stiftung, http://www.fairnessstiftung.de/FairPreis

Statements2001.asp?Statement=LenkStatement (ostatni odczyt 01.09.2010); Lenk/Pikz,
Das Prinzip Fairness, Osnabriick, Ziirich 1989.

15 Zob. na ten temat http://sport.freepage.de/cgi-bin/feets/freepage ext/41030x030A

rewrite/lksport/fairaggzit.html (ostatni odczyt 01.09.2010).
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musi przy tym by¢ wdrozona takze w wymiarze wertykalnym, tj. pomiedzy
zawodnikiem a nadrzednym zwiazkiem sportowym, jak i pomiedzy
zawodnikiem 1 widzami.!'® Stanowienie regul, warunkéw konkurencji i
przestanek dopuszczenia do zawodéw nie moze odbywaé si¢ w sposob
arbitralny. Nalezy przy tym uwzglednia¢ zasade réwnosci szans. Podobnie
problematyczna jest jednoznaczna klasyfikacja kazdego naruszenia regut jako
zachowanie sprzeczne z zasada fair play. Naruszenia regul porzadkowych,
ktére nie stuza ochronie innych (jak np. w pilce noznej zakaz Sciagania
koszulki po strzeleniu gola), nie moga by¢ postrzegane jako nieprzestrzeganie
zasady fair play. Wiazacy charakter omawianej zasady wyprowadzany jest z
réznych podstaw prawych. Obok art. 6 EKPCZY.!7 cytuje si¢ czesto generalng
klauzule § 242 BGB!S. Poprzez wlaczenie zasady fair play do statutéw i
pozostalych regulacji zwigzkowych mozna zwiaza¢ nia same zwigzki i
wszystkich zwiazanych ich regulacjami.!'” Mozna by tez zakwalifikowac zasade
fair play jako prywatno-mi¢dzynarodowsa regule prawa (tzw. ,lex sportiva”).!20
Ten obszar jest jeszcze niezbadany. Dlatego przedwcezesnym byloby jeszcze,
wychodzi¢ od obowiazywania wiazacej ”lex sportiva”.1?!

4. Reguly ,,50+1 i ,,6+5%

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o dwoch dyskutowanych obecnie kwestiach
problematycznych majacych zwiazek z prawem UE.

Mocno kontrowersyjny charakter ma tzw. reguta ,,50+1“ DFL, posiadajaca
podstawe prawng w § 8 ust. 2 statutu Ligii i w § 16 ¢) ust. 2 statutu DFB. W
$wietle tej reguly, wydzialy licencyjne klubéw (bedace wyodrebnionymi

116 Przyktadowo zasada fair-play zostala ewidentnie naruszona przez hamburskiego pitkarza
profesjonalnego Paolo Guertero, ktéry po skoficzonym meczu uderzyl natretnego kibica
plastikowa butelka, za co zostal zawieszony w prawach startu na pi¢c¢ kolejnych meczéw,
zob. FAZ 2 07.04.2010.

17 Ogodlnie na temat znaczenia w sporcie Soek, Die prozessualen Garantien des Athleten in
cinem Dopingvetfahren, w: Rohricht/Vieweg (ted.), Doping-Forum, Stuttgart 2000, s. 35 i
nast.

118 BGHZ 87, 337 (344); na ten temat [Zeweg, JZ 1984, 167 i nast; BGHZ 102, 265 (276); 105,
306 (316 i nast.); 128, 93 i nast.; na ten temat [“Zeweg, Sp#Rt 1995, 97 i nast.,; por. tez
Rahricht, AcP 189 (1989), 386 (391).

119 Tak np. nr. 6 der Podstawowych Zasad Karty Olimpijskiej; blizej na ten temat [Zeweg
(przypis 71), s. 1255 (1271).

120 Wyczerpujaco na ten temat Adojphsen (przypis 93), s. 281 i nast.; zenge (przypis 31), s. 628 i
nast.; Nafziger (przpis 93), s. 61; Oschiitz (przypis 78), s. 351 i nast.

121 Na ten temat [zeweg (przypis 71), s. 1255 (1271 i nast.); Oschiitz (przypis 78), s. 359 i nast.;
Schleiter (przypis 107), s. 76 i nast.; Rathel, 7. 2007, 755 i nast.
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osobami prawnymi) grajacych w 1. 1 2. lidze pitki noznej, otrzymuja niezbedna
do udziatu w lidze licencje, gdy sam klub posiada co najmniej 50+1 udzialu
glosow w danej osobie prawnej. Przeciwnicy tej regulacji, ktéra uniemozliwia
zewnetrznym inwestorom przeja¢ wigkszo$¢ udziatéw w niemieckim klubie
pitkarskim, widza w niej naruszenie zasad konkurencji i tym samym ztamanie
prawa UE.!122 W pismiennictwie prawniczym reprezentowane sa dwa skrajnie
rézne stanowiska. Podczas gdy niektérzy!'?? uwazaja zniesienie zasady ,,50+1”
za sprzeczne z prawem i opowiadaja sie za istnieniem roszczenia o utrzymanie
status quo, zdaniem innych!?* zgodno$¢ wspomnianej zasady z prawem
konkurenciji wynika z autonomii zwiazkowej, ktéra zezwala na podejmowanie
decyzji uniemozliwiajacych uczynienie z zawodowego pilkarstwa - ,Pitki
pomiedzy inwestorami”. Przeciwnicy zasady ,,50+1% zazarcie si¢ temu
sprzeciwiaja.'?> Stoja oni na stanowisku, Ze regulacja ta jest w obecnej formie
nieproporcjonalna, gdyz z goéry i bez wyjatku sprzeciwia si¢ przejeciu udzialu
wigkszo$ciowego przez kazdego inwestora. Narusza zatem unijna zasade
wolnej konkurencji (art. 101 TFUE, dawny art. 81 WE). Z uwagi na oczywiste
zastrzezenia z punku widzenia prawa unijnego, co do obecnego ksztattu zasady
,»D0+1% istnieje konieczno$¢ pilnej regulacji na plaszczyznie zwiazkowej. Jesli
przedstawione watpliwosci nie zostana wkrotce rozwiane, bedzie je musiat
wyjasni¢ ETS.

7 punktu widzenia prawa unijnego podobnie kontrowersyjny charakter ma
dopuszczalnosé tzw. reguly ,,6+5%, zgodnie z ktéra kazdy klub musi rozpoczaé
mecz z ptzynajmniej szeScioma graczami, uprawnionymi do wystepow w
reprezentacji narodowej kraju, gdzie dany klub ma siedzibe. Tylko pieciu
graczy w skladzie poczatkowym nie musi spetniaé tego warunku. Zaréwno
Komisja Europejska!? jak i duza cze$¢ doktryny prawniczej!'?’ wyrazaja istotne
zastrzezenia co do zasady ,,6+5“ z uwagi na gwarancj¢ swobody przeplywu
pracownikéw unormowang w art. 45 TFUE (dawny art. 39 WE). Tym

122 7, kregu dzialaczy pilkarskich zwlaszcza Martin Kind, szef Hannover 96, opowiada sie za
zniesieniem reguly ,,50+1“. Odpowiedni wniosek zostal jednak odrzucony przewazajaca
wigkszoscia gloséw na zebraniu czlonkéw DFL w dniu 10.11.2009. Zob. HB =z
11.11.2009, s. 30. Por. na temat skargi do stalego sadu polubownego DFB
http://www.ftd.de/sport/fussball/1bundesliga/news/:50-1-hannover-96-reicht-
schiedsgerichtsklage-ein /50069563.html, (ostatni odczyt 01.09.2010).

125 Hovemann/ Wieschemann, SpuRt 2009, s. 187 i nast.

124 Summerer, SpuRt 2008, 234 i nast.; [erse, CaS 2010, 28 i nast.

125 Dentscher, SpuRt 2009, 97 i nast.; Stopper, WRP 2009, 413 i nast.; Kiees, EuZW 2008, 391 i
nast.; Onart, WRP 2010, 85 i nast.

126 Zob. FAZ z. 31.05.2008, s. 30.

127 Streing, SpsRt 2008, 224 i nast.; Resch, ZESAR 2007, 354 i nast.; Hoppe/ Frobn, CaS 2008,
251 i nast.

30



niemniej FIFA, wsparta pojedynczymi glosami w literaturze przedmiotu!?® —
chce mozliwie jak najszybciej wprowadzi¢ omawiana zasade w zycie. Z kolei
UEFA zdecydowala si¢ na tzw. zasade krajowego pochodzenia zawodnikéw
(homegrown rule), zgodnie z ktéra w kazdym klubie musi gra¢ os$miu
zawodnikéw, ktérzy pomiedzy 15 a 21 rokiem zycia trenowali przez okres co
najmniej trzech lat w kraju, w ktérym dany klub ma siedzib¢. Poniewaz
regulacja ta nie nawigzuje do obywatelstwa zawodnikow, zdaniem Komisji
Europejskiej jest ona zgodna z prawem Unii Europejskiej.!??

5. Mig¢dzynarodowe Sady polubowne — Trybunat Arbitrazowy do Spraw
Sportu (CAS)

Celem utworzonego w 1984 roku CAS/TAS (francuskie okreslenie) ma by¢
orzekanie na biezaco i fachowo, i zmniejszanie w ten sposob kontroli
sprawowanej przy sady krajowe. Regulacje federacji migdzynarodowych (np.
FIFA) nie moga bowiem catkowicie wykluczy¢ kompetencji sadownictwa
krajowego. Po wyczerpaniu wewnatrzzwiazkowych instancji, z co do zasady
przystuguje prawo zwroécenia si¢ do sadéw powszechnych. Wiasciwosé sadow
wyznacza si¢ zgodnie z ogélnymi regutami, takimi jak narodowosé zawodnika
lub jego miejsce zamieszkania. Sady krajowe stosuja wéwczas, wyznaczane
wedlug prawa prywatnego miedzynarodowego, wlasciwe prawo materialne.
Poniewaz, przy takich samych stanach faktycznych, wynik sprawy moze by¢
rézny w zaleznosci od zastosowanego prawa materialnego, globalizacja sportu
pociaga za soba niebezpieczefistwo fragmentyzacji prawa. Pozadana, w
kontekscie rownosci szans, jest zatem jednolita na skale miedzynarodowa
jurysdykcja  sportowa.!®  Rozwiazaniem  moze  by¢  utworzenie
miedzynarodowych sadéw polubownych.!3! Zgodnie z art. 192 ustawy prawo
prywatne miedzynarodowe, w ramach zapisu na sad polubowny, strony
wykluczy¢ moga odwolanie do sadu panistwowego.!¥? Odpowiednia skarga
musiata by by¢ wowczas oddalona. FIFA, podobnie jak wiele innych federacji
miedzynarodowych, ustalita w swoim statucie!?3, Ze decyzje ostatnich instancji
zwiazkowych, kontrolowane moga by¢ jedynie przez Miedzynarodowy

128 Przykladowo Battis/ Ingold/ Kubnert, EuR 2010, 33 i nast.

129 Zob. informacje w EuZW 2008, 421. Podobnie Streing, Sp#Rt 2008, 224 (228).

130 _4dolphsen, SchiedsVZ 2004, 169 (170); Weller, JuS 2006, 497 (499).

131 Wyczerpujaco na ten temat Ado/phsen, SchiedsVZ 2004, 169 i nast.

132 W Niemczech dzialanie sadéw polubownych w rozumieniu §§ 1025 i nast. ZPO
umozliwia daleko idace wylaczenie wlasciwosci sadéw panstwowych. Na ten temat byla
juz mowa powyzej IV 2.

133 Art. 60 ust. 4 statutu FIFA.
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Trybunal Arbitrazowy do Spraw Sportu (CAS).!3* CAS zostal pierwotnie
utworzony przez MKOL, lecz obecnie zostal od niego uniezalezniony w takim
stopniu, ze méwi¢ mozna o prawdziwym sadzie polubownym.!?> Do wydanych
w niedalekiej przesztosci istotnych orzeczen arbitrazowych naleza decyzje w
sprawie Webster!3¢ i Matuzalem!¥, w ktérych Trybunat zajat si¢ problematyka
wymiaru  odszkodowania przy zerwaniu umowy przez zawodnika
profesjonalnego.

Prawo CAS do orzekania w ostatniej instancji zostalo podwazone przez wyrok
Szwajcarskiego Federalnego Sadu Najwyzszego z 22.03.2007'3. Po raz
pierwszy orzeczenie CAS zostato tu uchylone przez sad krajowy. Z powodu
przewinienia dopingowego CAS nalozyl na argentyfiskiego zawodowego
tenisiste¢ Guillermo Cafiasa zakaz startu w zawodach na 15 miesi¢cy. Zawodnik
odwolal si¢ do Szwajcarskiego Federalnego Sadu Najwyzszego, mimo, Ze takie
odwolanie od orzeczen CAS bylo wykluczone w regulacjach ATP. Sad uznat
oparta na art. 192 ustawy prawo prywatne miedzynarodowe deklaracje o
odstapieniu od sadownictwa krajowego za niewazna i dopuscil skarge. W
przeciwienistwie do stron umowy w zwyklym obrocie handlowym, zawodnik i
zwiazek znalezli si¢ w relacji wertykalnej, nie zas horyzontalnej. Zawodnikowi
pozostalo wylacznie prawo do uznania narzuconych przez zwigzek regulacji,
badz do rezygnacji z uprawiania swego zawodu. Moc obowiazujaca deklaracji o
odstapieniu od sadownictwa krajowego, warunkowana jest zdaniem sadu,
istnieniem pewnego stopnia swobody wyboru dla sportowca. Deklaracja taka
moglaby by¢ uznana za dobrowolng jedynie wowczas, gdyby sportowiec mogt
niezaleznie od jej podpisania uprawia¢ sport. Z uwagi na fakt, ze taka
dobrowolnos¢ jest w sporcie zawodowym daleka od rzeczywistosci, mozna by
— zgodnie ze stanowiskiem sadu — w przyszlosci w oparciu o art. 192 ustawy
prawo prywatne miedzynarodowe kazda deklaracje o odstapieniu od
sadownictwa krajowego w dziedzinie sportowego sadownictwa polubownego

134 Zob. Nerzle, Das internationale Sport-Schiedsgericht in Lausanne, w: Roéhricht (red.),
Sportgerichtsbarkeit, Stuttgart 1997, s. 9 i nast.; Hijpert (przypis 55), s. 341 i nast.; Monbeim
(przypis. 75), s. 381 i nast.; Oschiitz (przypis 78), s. 43 i nast. Opisuje sklad, wlasciwos¢ i
postepowanie przed CAS.

135 Oschiitz (przypis 78), s. 130.

136 Spx#Rt 2008, 114 i nast. Krytycznie Menke/Raiker, SpuRt 2009, 45 i nast.

137 Sp#Rt 2009, 157 i nast.

138 Szwarcjarski Sad Federalny Sp#Rt 2007, 113 i nast. = CaS 2007, 145 i nast. (tu tekst w
jezyku francuskim) z krytyczna uwage Baddeley, CaS 2007, 155 i nast., wyczerpujaco tez
Oschiitz, SpuRt 2007, 177 1 nast.

32



uzna¢ za niedopuszczalna.!® W kolejnej sprawie, biorac pod uwage opinie
Szwajcarskiego Federalnego Sadu Najwyzszego, CAS'* natozyl na Cafiasa 15
miesigczny zakaz startu w zawodach i potwierdzil tym samym swe pierwsze
orzeczenie.

VI. Wielo$§¢ skutkéw — na przyktadzie sponsoringu

Prawo sportowe wyrdznia si¢ tym, ze czgsto regulacje statutowe badz
regulaminowe dotycza posrednio lub bezposrednio wigkszej liczby oséb i tym
samym powsta¢ moga réznorodne sytuacje konfliktowe. Ta mnogos¢ skutkéw
prawa sportowego daje si¢ dobrze przedstawi¢ na przyktadzie sponsotingu w
sporcie. Pod pojeciem sponsoringu rozumiemy zwykle zapewnienie przez
przedsi¢biorstwa osobom i organizacjom w dziedzinie sportu, kultury,
socjalnej i ekologicznej - pieniedzy, srodkéw stalych, jak i ustug, w celu
osiagniccia celéw o charakterze rynkowym i komunikacyjnym.!* W tym celu
zawierana  jest ~umowa  sponsoringowa,  dotyczaca  bezposrednio
sponsorowanego i sponsora. Podczas gdy korzys¢ sponsorowanego polega w
szczegblnos$ci na  przyjeciu  Srodkéw, sponsorowany oczekuje wzrostu
dochodéw poprzez pozytywny ,Image-Transfer”#2. W podlegajacym
komercjalizacji 1 profesjonalizacji sporcie sponsoring ma ogromne znaczenie.
Srodki ze sponsoringu stanowia obok dochodéw ze sprzedazy biletéw, praw

139 Do tego wniosku dochodzi tez Oschiitz, Jusletter z 04. czerwea 2007, nb. 11. Odpowiednio
w pozniejszym czasie kwestionowano przed Szwajcarskim Sadem Federalnym inne
orzeczenia CAS. Wiodacy charakter ma tutaj sprawa “Pechstein®. CAS w orzeczeniu z
25.11.2009 (CAS 2009/A/1912, SpuRt 2010, 71 z uwagami Emanunel, SpsRt 2010, 77 i
nast.) zaakceptowal po raz pierwszy posredni wynik stosowania dopingu jako podstawe do
wymierzenia wieloletniej sankcji zakazu startu w zawodach w stosunku do tyzwiarki Claudi
Pechstein przez Migdzynarodowa Uni¢ Yyzwiarstwa szybkiego (ISU). Szwajcarski Sad
Federalny pierwotnie przychylit si¢ wprawdzie do wniosku zawodniczki i w drodze
zarzadzenie tymczasowego (CaS 2009, 368 i nast.) zezwolil jej na udzial w kwalifikacjach
do Igrzysk Olimpijskich. Ostatecznie jednak 10.02.2010, w postepowaniu gléwnym oddalit
skatge przeciwko orzeczeniu sadu arbitrazowego. Zob. na temat dotychczasowego
przebiegu procesu CaS 2010, 3 i nast. z uwagami Reissingera.

140 SpuRt 2007, 244 i nast.

140 Vieweg, SpuRt 1994, 6 i nast; por. tez Reicherr, Sponsoring und nationales
Sportverbandsrecht, w: Vieweg (red.), Sponsoring im Sport, Stuttgart i in. 1996, s. 31 (31 i
nast.). Ogolnie na temat sponsoringu Weiand, Kultur- und Sportsponsoring im deutschen
Recht, Berlin  1993;  Wegner, Der Sportsponsoringvertrag, Baden-Baden 2002;
Brubn/ Meblinger, Rechtliche Gestaltung des Sponsorings (2 Tomy), Miinchen 1992 (Tom I)
11999 (Tom II).

142 Obszernie na temat celéw sponsora Weiand, Der Sponsoringvertrag, Miinchen 1999, s. 5 i
nast.; Wegner (przypis 141), s. 39 i nast.
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telewizyjnych 1 ze zbytu towaréw gléwne zrédlo dochodu organizatora
zawodéw. Przyktadowo, aby zostaé oficjalnymi parterami FIFA na MS w 2006
r., kazde z 15 przedsi¢biorstw zaplacito FIFA do 45 mln. Euro.'3 Z okazji MS
2010 kazdy z szeSciu oficjalnych parteréw zaplacit FIFA za prawa do
sprzedazy i inne prawa, po ok. 110 mln. Euro.!* Jako gléwnych sponsoréw
(TOP sponsors)'* na Igrzyskach Olimpijskich 2010 w Vancouver i w 2012 r.
w Londynie MKOL wskzuje obecnie dziewigé firm. Szacuje si¢, ze wydadza
one na t¢ okoliczno$¢ w sumie okoto 883 min. Dolaréw amerykariskich.!40
Takze producenci artykuléw sportowych ugruntowuja swoje zaangarzowanie
w dziedzinie sponsoringu sportowego poprzez rozwijanie nowych koncepcji
sponsoringu. Przykladowo Adidas wprowadza na rynek jeden rodzaj pitki
(Liga-Ball), dla klubow 1 i 2 Bundesligii i zaptaci za to 36 klubom w okresie
pigciu lat w sumie 25 mln. Euro. Na znaczeniu zyskuje sponsorowanie przez
nazwe (ang. naming rights), co w Niemczech widoczne jest coraz czgsciej po
zmianie nazw stadionéw (np. Allianz-Arena w Miinchen)!#’. Inny przyktad, to
sponsorowanie przez firme toyota niemieckiej Bundesligii pitki recznej, ktora
od sezonu 2007/08 oficjalnie nosie nazwe TOYOTA Handball-Bundesliga!4S.
Podczas gdy niemiecka Bundesliga pitki noznej nie znalazia'¥ jeszcze
sponsora tytularnego, stalo si¢ to faktem w licznych ligach europejskich. Tak
dla przyktadu Barclays Bank sponsoruje angielska Premier League (,,Barclays
Premiership®) na roczna kwote 30 mln. Euro.

143 Hamacher, SpuRt 2005, 55.

144 Por. Wittneben, GRUR-Int. 2010, 287 (288).

145 TOP oznacza przy tym ,,The Olympic Partners*.

146 http://www.reuters.com/article/idUSTRE60B2K'T20100112 (ostatni odczyt 01.09.2010);

10C 2010 Olympic Marketing Fact File, s. 14 (http://www.olympic.org/Documents/

10C Marketing/IOC Marketing Fact File 2010%20r.pdf, ostatni odczyt 01.09.2010).
MKOL prébuje zdoby¢ jeszcze jednego TOP-Sponsora na Igrzyska Olimpijskie w

Londynie, by przekroczy¢ putap 1 mld. US-§$.

147 Wedtug Wittneben, GRUR 2006, 814 (814), obecnie 12 z 18 klubéw Bundesligii gra na
stadionach noszacych nazwy sponsoréw. 52 stadiony, na 119 noszacych nazwy sponsoréw,
miesci si¢ w Niemczech. Ogoélnie na temat sponsorowania przez nazwe Thiele, ecolex
2005, 773 i nast.

148 Zob. FAZ z 17.08.2007. Toyota placi za to prawo do nazwy szacunkowo ok. 2 mln € na
sezon.

149 Deutsche Telekom AG naby!t wprawdzie opcj¢ na prawa do nazwy od sezonu 2007/08,
jednakze pozniej wygasty one nie bedac uzywane zob. SZ z. 16.02.2007, s. 151 28.
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Nastepujacy schemat wskazuje, Ze obok sponsora i sponsorowanego,
sponsoring dotyczy¢ moze posrednio liczne strony trzecie:

Sponsorowany, np. klub lub zwiazek sportowy

Wriasciciel obiektu i/lub
sprzgtu

Osoby i organizacje zwiazane ze
sponsorowanym w ramach piramidy
zwiazkowej

Organizator

Media
(stacje i spotki telewizyjne)

Widzowie

Sponsor

Dla zawodnikéwi i klubow sponsorowanego stowarzyszenia badz zwiazku — a
wigc 0s6b i organizacji powiazanych w ramach ,,sportowej piramidy” rodza si¢
pytania o: udzialy w danym uktadzie, obowiazki reklamowe,!* czy przeciwnie
o obowiazek powstrzymania si¢c od konkurencyjnej reklamy.!>' Posrednio
odnosi¢ si¢ to moze réwniez do organizatora, jesli nie jest on jednoczesnie
sponsorowanym. Konflikty intereséw moga powsta¢ z wlascicielami miejsca
zawodow, gdy jest to osoba inna niz organizator, przykladowo na tle
wysokosci wynagrodzenia, reklamy stadionowej czy kwestii marketingowych. Z
interesami reklamowymi organizatora konkuruja interesy mediow, zwlaszcza

150 Zob. Reichert (przypis 141), s. 45 i nast.

151 Powstaje tez pytanie, w jakim zakresie zawodnicy i kluby maja obowiazek pozostawania
lojalnym w stosunku do sponsora. Przykladem moze tu by¢ spér o strdj pomiedzy
niemieckimi plywakami a Niemieckim Zwiazkiem Plywackim (DSV) przy okazji
Mistrzostw BEuropy w plywaniu na krétki dystans w 2008 r. Wielu zawodnikéw ostro
krytykowalo rzekomo niekonkurencyjne stroje kapielowe od dostawcy — firmy Adidas, w
odpowiedzi na co przedsigbiorstwo zerwalo umowe o dostarczanie sprzetu bez
wypowiedzenia, zob. FAZ z 16.12.08, s. 32.
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stacji 1 spolek telewizyjnych, dazacych do uzyskania jak najwigkszych
dochodéw z reklam, tak by pokry¢ koszty poniesione na zakup praw do
transmisji.!>> W tym ukladzie wida¢ ponadto, Ze interesy zainteresowanych
mogg by¢ tez zbiezne: pozytywna reakcja widzow zwigcksza bowiem dochéd z
reklam zaréwno po stronie organizatora jak i mediéw.!> Na skomplikowanym
rynku sponsoringu sportowego, celem wsparcia sponsoréw, sponsorowanych i
mediéw w procesie poszukiwania odpowiednich partneréw, prowadzenia
negocjacji i podpisywania umoéw dziataja wyspecjalizowane agencje.!>*
Sponsoring moze dotyczy¢ tez intereséw widzow. Jezeli bilety wstepu rozdane
zostang w duzej mierze pomiedzy sponsoréw i nie znajda si¢ tym samym na
wolnym rynku, moze to z jednej strony prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej popyt
ze strony widzow nie zostanie zaspokojony, z drugiej zas do takiej, gdzie
stadion nie bedzie w pelni zapelniony.!5

52 Bardzo obrazowo potencjal konfliktu pomiedzy organizatorem zawodéw a mediami
pokazany zostal podczas Tour de France 2007. Po wykryciu kilku przypadkéw stosowania
dopingu stacje ARD i ZDF zaprzestaly transmisji bezposredniej (live). Reszta zawoddw
byla transmitowana przez Satl i ProSieben, lecz z marnym rezultatem. Udzial w rynku
wyniést ok. 5,6 % tj. ok. potowy zwyklego poziomu. Na ten temat SZ z 26.07.2007, s. 17.
Wplyw mediéw na zwiazki sportowe pokazuje przypadek niemieckiego jezdZzca przez
przeszkody Christiana Ahlmanna. Zastosowal on u swego konia Costera zabroniony
$rodek, za co zostal zawieszony na cztery miesiace przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Jezdziectwa (FEI). Stacje ARD i ZDF zadaly od Niemieckiego Stowarzyszenia Jezdziectwa
(FN) podjecia efektywnych srodkéw, przy czym funkcjonariusze FN obawiali si¢ nawet
wycofania si¢ stacji telewizyjnych z transmisji zawodéw jezdzieckich. Na tym tle kara
nalozona przez FEI wydawala sie zbyt niska, dlatego FN wniosla odwolanie do CAS, w
odpowiedzi na co sankcja zostala zwigkszona do o$miu miesiecy, zob. FAZ z 25.10.08,
s.301FAZ 2 15.08.09, s. 28.

Ogolnie na temat relacji sponsoringu i mediéw Weiand (przypis 141), s. 138 i nast,;
Brubn/ Meblinger (przypis 141), Tom 1, s. 23 i nast.

Korelacja intereséw sponsoréw, organizatoréw i medidw i zwiazany z tym potencjal
niebezpieczenstw widoczny jest w sprawach Emig i Mohren. Zaréwno Jirgen Emig
(wczesniej szef sportu w stacji Hessischer Rudnfunk - HR) jak i Wilfried Mohren
(wezedniej szef sportu w stacji Mitteldeutscher Rundfunk-MDR) przyjeli znaczne tapéwki
od organizatoréw sportowych, aby ich wydarzenia sportowe transmitowaé na
preferencyjnych warunkach. Méwi sie, ze Emig przyjal w sumie 625.000€, Mohren
330.000€. Emig zostal skazany za przekupstwo, naduzycie zaufania i pomocnictwo do
przekupstwa na dwa lata i osiem miesigcy pozbawienie wolnosci, Mohren za korupcje,
oszustwo, przyjecie korzysci i oszustwo podatkowe na dwa lata w zawieszeniu. Zob.
BGHSt 54, 202; FAZ z 01.10.2009, s. 37.

54 Vieweg, SpuRt 94, 6 (10); Weiand (przypis 142), s. 14 i nast.; Wegner (przypis 141), s. 63 i
nast.

Rozdysponowanie biletéw VIP od sponsoréw wsrdd partneréw biznesowych i zwlaszcza
wiréd urzednikéw kryje w sobie ryzyko podatkowe i karne. Przykladowo Utz Claassen,
(niegdysiejszy prezes zarzadu koncernu energetycznego EnBW) zostal oskarzony o

o
s
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Podczas gdy do niedawna w obszarze sponsoringu zauwazalny byl — mimo
przedstawionych sprzecznosci intereséw i wynikajacych z nich potencjalnych
konfliktéw - brak odpowiednich wiazacych przepiséw prawnych,!> na chwile
obecng wigkszo$¢ zwigzkéw sportowych przyjeta do swoich statutéw i
regulaminéw odpowiednie regulacje.'>” Przykladowo ,,Przepisy DFL o
wykonywaniu praw komercyjnych” (OVR) zawieraja podrozdzial zatytutowany
,»Prawa marketingowe w dziedzinie sponsoringu i specjalne formy reklamowe”,
w ktérym unormowane sa stosunki prawne pomiedzy zwiazkiem ligowym i
jego cztonkami — a wigc klubami 1. i 2. Bundesligii, odno$nie sponsoringu.!8
Stosunki prawne bezposrednio migdzy stronami sponsoringu regulowane sa
jednak gléwnie w drodze umoéw.'® Takie umowy sponsoringowe miedzy
sponsorem a sponsorowanym moga odnosi¢ si¢ do poszczegblnych imprez
sportowych, do sprzetu i stroju sportowego, jak i do licencji na znaki towarowe
i podobne.!®® Spodziewane dochody ze sponsoringu moga by¢ zwykle
osiagnicte jedynie wowcezas, gdy sponsor ottzyma prawa matrketingowe na
wylacznosé.  Uzyteczne jest tu przede wszystkim prawo znakéw
towarowych!¢!l, przy czym wlasnie przy okresleniach duzych imprez
sportowych (takich jak ,,Olimpiada“ czy ,MS 2006%), ochrona prawna jest
trudna do osiagnigcia z powodu jedynie opisowego charakteru tych okreslen.!6?
Dlatego gdy miasto Leipzig ubiegalo sie (nieskutecznie) o organizacje Igrzysk,
wydano specjalng ustawe ,,O ochronie znaku olimpijskiego i innych oznaczen”,
tak by zapewni¢ wymagany przez MKOL poziom ochrony, jako warunek dla
zgloszenia kandydatury.'3 Na niedtugo przed MS w Niemczech w roku 2006

udzielenie korzysci, gdyz przed MS w pitce noznej wystal bilety wstepu cztonkom rzadu
Badenii-Wirtembergii, ktérzy —podejmuja  decyzje o istotnym znaczeniu dla
przedsiebiorstwa. Ostatecznie zostal jednak oczyszczony z zarzutéw, gdyz nie mozna bylo
udowodnié, ze chcial w ten sposéb wplyna¢ na wykonywanie funkcji przez urzednikéw.
Zob. BGHSt 53, 6; Staschik, Rechtliche Grenzen der Kontaktpflege im Sport, Sp#Rt 2010,
187 i nast.

156 Zob. Vieweg, SpuRt 1994, 73 i nast.

157 Ogoélnie co do dopuszczalnosci regulacji sponsoringu przez zwiazki sportowe Reichert
(przypis 141), s. 36 i nast.; Brubn/Meblinger (przypis 141), tom IL, s. 43 i nast.

158 Zob. § 12 OVR a odnosnie podziatu wpltywow § 19 OVR.

159 Na ten temat Weiand (przypis 142); Wegner (przypis 141).

160 Tjeweg, SpuRt 1994, 73 (73 i nast.). Obszernie na temat prawno-kartelowych aspektéw
sponsoringu Heermann, WRP 2009, 285 i nast.

161 Przeglad u Neumann, Marken und Vermarktung im Sport, w: Vieweg (red.), Spektrum des
Sportrechts, Berlin 2003, s. 295 i nast.

162 Hamacher, SpuRt 2005, 55 (55).

163 Zob. uzasadnienie ustawy, BT-Drs. 15/1669, s. 8. Konstytucyjnos¢ OlympSchG byta od
poczatku wysoce kontrowersyjna. LG Darmstadt, Sp#Rt 2006, 164 1 nast., Degenbart, AfP
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dwa wyroki Federalnego Sadu Najwyzszego z dziedziny ochrony znakéw
towarowych przyciagnely uwage opinii publicznej: FUSSBALL WM 2006 i
»WM 2006%“. Federalny Sad Najwyzszy'®* stwierdzil, Zze z uwagi na brak
charakteru szczegélnego w rozumieniu § 8 ust. 2 nr. 1 MarkenG rejestracja
znaku towarowego ,,FUSSBALL WM 2006 musiala by¢ wycofana. W
pozniejszej decyzji, wydanej w przededniu MS 2010 w RPA Federalny Sad
Najwyzszy!%> ponownie ostabil prawo znakéw towarowych FIFA i oddalit
roszczenia Swiatowej Federacji Pitki Noznej wobec producenta stodyczy
Ferrero zaréwno pod katem prawa znakéw towarowych jak i prawa
konkurencji.

VII. Przekrojowy charakter materii

Obserwowany ~w  ostatnich  dziesigcioleciach — proces  komercjalizacji,
profesjonalizacji i mediatyzacji sportu doprowadzil do powstania konfliktéw,
ktérych rozwigzanie wymaga siggniecia do réznych galezi prawa. Sport, jako
wydarzenie medialne na wielkg skalg ma powiazania ze wszystkimi krajowymi
dziedzinami prawa i z prawem curopejskim. Na przekrojowa materi¢ prawa
sportowego skladaja si¢ m.in. sportowe prawo gospodarcze, sportowe prawo
medialne, sportowe prawo pracy, sportowe prawo odpowiedzialnosci cywilnej,
sportowe prawo zwiazkowe, sportowe prawo konstytucyjne itp. Relacje
pomiedzy organizatorami, zwiazkami, zawodnikami i widzami bazuja na
gruncie cywilnoprawnym.!®¢ Umowne i deliktowe roszczenia wynikajg z norm
BGB. Takze marketing duzych imprez sportowych, zwlaszcza przeniesienie
praw do transmisji na media, opiera si¢ na prawie prywatnym.'®” Oprécz tego

2006, 103 i nast., uwazaly, ze ustawa jest sprzeczna z konstytucja. Inna opina zob.
Nieder/ Raunscher, Sp#Rt 2006, 237 (238 i nast.).
164 BGH WRP 20006, 1121 i nast. = GRUR 20006, 850 i nast. = Sp#Rt 2007, 119 i nast.
165 BGH K&R 2010, 401 i nast. Na ten temat So/dner/ Rottstegge, K&R 2010, 389 i nast.
166 Zob. np. na temat dopuszczalnosci roszenia o zakaz stadionowy w skali catego kraju
wobec (potencjalnych) chuliganéw BGH SpzRt 2010, 28 i nast. z uwagami Breuckera.
Aktualnie kontrowersyjna kwestia jest czy amatorskie mecze pitkarskie moga by¢
wykorzystywane w internecie bez zgody i oplaty (sprawa ,,Hartplatzhelden®). Podczas gdy
sady do tej pory si¢ temu sprzeciwialy (zob. LG Stuttgart SpuRt 2008, 166 i nast.; OLG
Stuttgart SpzRt 2009, 252 i nast.), piSmiennictwo opowiada si¢ prawie jednoglosnie za
swoboda kotzystania z takich praw (por. Feldmann/Hippner, K&R 2008, 421 i nast;
Hoeren/ Schrider, MMR 2008, 553 i nast..; Manme, MMR 2008, 797 i nast..; Frey, CR 2008,
530 i nast..; Emst, CaS 2008, 289 i nast..; Ebmann, GRUR-Int. 2009, 659 i nast.; Obly, CaS
2009, 148 i nast.; zenge, GRUR 2010, 487 i nast.; Maume, MMR 2009, 398 i nast.; Paal, CR
2009, 438 i nast.; Fesenmair, NJOZ 2009, 3673 i nast.; Peukert, WRP 2010, 316 i nast.).
BGH w orzeczeniu z dnia 28.10.2010 (Az. I ZR 60/09) stwierdzil, ze brak jest

koniecznosci prawno-konkurencyjnej ochrony prawnej organizatora amatorskich meczéw

167
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zastosowanie ma prawo publiczne, jesli przykltadowo wobec klubéw lub fanéw
podjete musza by¢ prawne Srodki  bezpieczenstwa. Zapobieganie
niebezpieczefistwom (prawo policyjne i prawo bezpieczenstwa wewnetrznego)
wcigz odgrywaja znaczng role w przypadku duzych imprez sportowych.!%8 7,
konstytucyjnego punktu widzenia prawa podstawowe sportowcow zyskuja na
znaczeniu, gdy zastosowano sankcje zwiazkowe (np. wykluczenie z zawodow
lub zakaz startu). Takze reguly zwiazkowe i oparte na nich dziatania musza by¢
zgodne z zasada swobody wyboru i wykonywania zawodu, unormowang w art.
12 GG. 9 Na czolo wysuwa si¢ tez prawo karne. Wspomnie¢ tu mozna o
skandalu dotyczacym ustawiania meczéw w niemieckiej pilce noznej w
przypadku arbitra Roberta Hoyzera (karalne pomocnictwo do oszustwa
wedlug § 263 StGB)!79, ciagle na nowo aktualnej problematyce chuliganéw
stadionowych (zwlaszcza §§ 223 i nast., 123 StGB) i o powracajacej od lat!”!

pitkarskich i dlatego dopuszcza sie swobodny i nieodplatny obrét nagraniami z tych
meczéw. Organizator méglby zapewnié sobie przy tym wylaczne prawo do gospodarczego
obrotu nimi poprzez prawo lokalowe.

168 Zob. Deusch, Polizeiliche Gefahrenabwehr bei Sportgrof3veranstaltungen, Berlin 2005. Por.
dalej Breucker, NJW 2006, 1233 i nast. Na temat dopuszczalnego z prawnego punktu
widzenia zachowania danych potencjalnych chuliganéw w bazie danych ,,Gewalttiter
Sport“ zob. BVerwG, orzeczenie z 09.06.2010 — Az. 6 C 5.09.

169 Obok swobody wyboru i wykonywania zawodu naruszone moga by¢ prawa osobiste

zawodnikéw unormowane w art. 2 I w powiazaniu z art. 1 I GG. Przykladem jest sprawa

sprinterki Caster Semenaya z Afryki Poludniowej, w przypadku ktérej, po doskonatym

zwycigstwie podczas MS 2009 w Berlinie otwarcie, na calym $wiecie dyskutowano (z

inicjatywy IAAF), jakiej jest ona plci, zob. FAZ z 27.09.2009, s. 20.

Hoyzerowi zostalo zlecone przez ,,mafi¢ zakladowa”, ktérej czesciaq byli bracia Sapina, by

tak manipulowa¢ meczami Bundesligii i pucharu DFB, by osiagna¢ korzystne wyniki z

meczow, ktore oni obstawiali. Kontrowersyjnym bylo, czy wzigcie udziatu w ustawianym

meczu w ogodle stanowi karalne oszustwo, czy tylko ,nickaralny przekret”, tak jak

przyjmowane to bylo przez prokurature. BGH skazal ostatecznie za oszustwo BGHSt 51,

165. Por. takze Jabn/Maier, JuS 2007, 215 i nast; Englinder, JR 2007, 477 i nast;

Saliger/ Ronnan/ Kirchheim, NStZ 2007, 361 i nast.; Radtke, Jura 2007, 445 i nast. Z kofcem

roku 2009 ponownie wykryto skandal na skale europejska zwigzany z zakladami

sportowymi, w ramach ktérego przynajmniej 32 mecze w Niemczech, 200 meczow

europejskich az do putapu Champions League bylo ustawianych, por. FAZ z 21.11.2009,

s. 30.

Inna afera korupcyjna w sporcie rozgrywa si¢ w pilce recznej. Wobec managera THW

Kiel, Uwe Schwenker, i wczedniejszego trenera Zvonimier Serdarusic wniesiono akty

oskarzenia za oszustwo, naduzycie zaufania i ewentualnie za pomocnictwo. Schwenkerowi

zarzuca si¢, ze w sumie z kasy THW Kiel przelat 92.000 €, aby przekupi¢ arbitréw w

Champions-League-Final-Riickspiel 2007 FAZ z 01.02.2010, s. 22.

171 Sankcjonowanie pafistwowe popiera Cherkel/ Momsen, NJW 2001, 1745 i nast.; Dige/, Ist das
Dopingproblem 16sbat?, w: Digel/Dickhuth (red.), Doping im Sport, Ttibingen 2002, 118 i
nast.; Prokop, SpuRt 2006, 192 i nast.; odrzuca natomiast Dury, Sp#Rt 2005, 137 i nast.;
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dyskusji na temat wprowadzenia zakazu stosowania dopingu w sporcie, jako
odrebnego czynu karalnego.!”?

VIIL Doping

Od dziesigcioleci najbardziej palacym tematem dla zainteresowanych sportem
wyczynowym, jest kwestia jak efektywnie i skutecznie zwalcza¢ doping.
Wielorakie starania zwiagzkéw krajowych 1 migdzynarodowych w tym kierunku
doprowadzily do powstania na przestrzeni lat nieprzejrzystego ,,patchworku”
kompetencji, postgpowart kontrolnych, list $rodkéw zakazanych, sankcji i
mozliwosci ochrony. Dla przykladu wspomnie¢ mozna o sprawach, ktore
odbily si¢ wsréd niemieckiej opinii publicznej najszerszym echem: Krabbe!7?,
Baumann!"™, Pechstein!” i Roberts!70.177 Powolujac do zycia Swiatowsa Agencje
Antydopingowa (WADA) i tworzac Swiatowy Kodeks Antydopingowy
(WADC) dokonano waznego kroku w kierunku harmonizacji. Jednakze, jak
pokazuje poréwnanie w  skali miedzynarodowej jak i w  skali
miedzyzwiazkowej, istnieja jeszcze znaczne réznice, odnosnie m.in. kontroli
poza zawodami. Ponad to nie wszystkie organizacje sportowe uznaly prawnie
wigzaca moc WADC.!8 Pismiennictwo prawnicze dotyczace problematyki
dopingu stalo si¢ trudne do ogarniccia.!” W obliczu aktualnego rozwoju

Jabn, SpuRt 2005, 141 i nast.; Heger, JA 2003, 76 i nast; Frobmeke, FoR 2003, 52 i nast.;

Krahe, SpuRt 2006, 194 i nast.; Grunsky, Spu#Rt 2007, 188 i nast.; krytycznie na ten temat

Vieweg, SpuRt 2004, 194 i nast.

Dyskusja ta trwa tez po uchwaleniu nowej ustawy antydopingowej, nie normujacej jednak

dopingu w kategoriach czynu karalnego. Bawaria wystapila obecnie z inicjatywa ustawy o

ochronie sportu i przedlozyla stosowny projekt. Zob. tez ponizej.

173 Fahrungs-Akademie des Deutschen Sportbundes e.V. (red.) (Przypis 75), s. 211 i nast.
zawiera chronologi¢ sprawy Krabbe I-I11.

174 Dokumentacj¢ faktow oferuje Haug, Sp#Rt 2000, 238; dalej Adolphsen, SpaRt 2000, 97 i
nast.

175 Por przypis 139.

176 Por. Martens/Feldhoff, Det Fall Roberts — Ein Slalom zwischen Staatsgericht und
Schiedsgericht, w: Vieweg (red.), Prisma des Sportrechts, Berlin 2000, s. 343 i nast.

77 Zestawienie ,przylapanych dopingowiczéw® znajduje si¢ u Hilperta (Przypis 55), s. 326 i

nast.

Lista wszystkich krajowych i miedzynarodowych organizacji sportowych, ktére uznaly

WADC - naleza do nich tez memlecke organizacje sportowe — znajduje sie pod

y (ostatni  odczyt

17
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01. 09 2010)

17 Wrazenie co do tego daja bibliografie w nastepujacych pozycjach: Adolphsen (Przypis 31), s.
707-745; Petri, Die Dopingsanktion, Betlin 2004, s. 403-423; eweg/ Siekmann (ptzypis. 10),
s. 683-709.
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sytuacji krajowe i miedzynarodowe dyskusje na pewno beda kontynuowane.'#
Podczas Tour de France 2008 doping stwierdzono u Stefana Schumachera i
Bernharda Kohla, rok pézniej przy tej samej okazji u Patrika Sinkewitza i
Alexandera Winokurowa. W tym samym roku zawieszono Michaela
Rasmussena. Warto wskazad, ze przyznanie si¢ do stosowania dopingu przez
Floyda Landisa doprowadzito do odebrania mu tytulu zwyci¢zcy Tour de
France 20006.181 W jezdziectwie stosowanie dopingu wykryto u Isabell Werth i
u Christiana Ahlmanna. W sprawie Pechstein oczekiwaé nalezy dalszych
dyskusji na plaszczyznie krajowej i miedzynarodowej.!®? Przede wszystkim zas
rodzi si¢ pytanie, czy wprowadzenie oszustwa sportowego, jako czynu
karalnego pozwoliloby efektywniej podejsé¢ do omawianej problematyki.

1. Cele zakazu stosowania dopingu

Zakaz stosowania dopingu sluzy trzem celom: zagwarantowaniu réwnosci
szans w zawodach i tym samym przestrzeganiu zasady fair play'®, ochronie
zdrowia zawodnikéw!8* i uniknigciu utraty respektu dla sportu.!®>

180 FAZ z 15.10.2008, s. 30. Bernhard Kohl stoi w centrum zainteresowania sprawy

wiedefiskiego banku krwi Humanplasma, ktéry odwiedzany mial by¢é w  celach

dopingowych przez biathletéw, dlugodystanosowych biegaczy, kolarzy por. FAZ z

02.04.2009, s. 27.

FAZ 2 21.05.2010, s. 30.

Peter Danckert, 6wczesny Przewodniczacy Komisji Sportu w Bundestagu, zakwestionowal

w zwigzku z tym wspieranie sportu ze §rodkéw publicznych, por. SZ z 20.07.2007, s. 27.

185 Réwnos¢ szans w zawodach sportowych jest zagrozona w przypaku tzw. ,,Techno-

Dopingu®. Rozumiemy pod tym pojeciem wzrost wydajnosci ludzkiego organizmu dzigki

zastosowaniu §rodkéw technicznych. Na uwage zwrocil przypadek lekkoatlety Oscara

Pistoriusa, ktéremu po dwoch stronach amputowano lydki. Pomimo biomechanicznej

opinii Prof. Dr. Brijggemann et al. (zob. Sports Technology 2008, Nr. 4/5, p. 220-227)

potwierdzajacej, ze stosowane przez sportowca Carbonprotezy przynosity korzysci wobec

zdrowych biegaczy, CAS podwazyl zakaz startu wydany przez IAAF na Igrzyskach

Olimpiskich 2008 w Pekinie, por. CAS Sp#Rt 2008, 152 i nast. CAS nie byl przekonany o

,metabolicznej korzysci® zawodnika. Krytycznie na ten temat Krahe, Sp#Rt 2008, 149. Por.

tez Schild, CaS 2008, 128 i nast.

W roku 1987 po przedawkowaniu lekéw zmarta dlugoletnia zawodniczka Birgit Dressel,

rok pézniej miotacz kula Ralf Reichenbach zmarl po przedawkowaniu $rodkéw

anabolicznych. Por. tu tez Linck, NJW 1987, 2545 i nast.

185 Przy utrzymujacych si¢ skandalach dopingowych utrata respektu do danej dyscypliny moze
i$¢ tak daleko, ze widzowie i sponsorzy na zawsze odworca si¢ od danego sportu. I tak np.
Gerolsteiner i Telekom zdecydowaly z powodu licznych przypadkéw stosowania dopingu,
wycofac si¢ z kolarstwa, por.. FAZ z 05.09.2007, s. 17 iFAZ 2 28.11.2007, s. 32.
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2. Instrumenty zwalczania dopingu w sporcie

Waznym srodkiem wykrycia dopingu jest rozbudowany system kontroli.!86 W
systemie takim istnieja kontrole podczas zawoddéw jaki i kontrole poza
zawodami (w ujeciu miedzynarodowym wprowadzono pojecie ,out of
competition control®). Na szczeblu krajowym kontrole podczas zawodow
przeprowadzane sa od 1986r. Systematyczne kontrole poza zawodami istnieja
od 1. 1990. Od roku 2003 kontrole anty-dopingowe przeprowadzane sa w
Niemczech w sposob zcentralizowanych przez Narodowa Agencje Anty-
Dopingowa. W roku 2009 przeprowadzono ok. 2.500 kontroli w trakcie
zawodow 1 ponad 3700 kontroli poza zawodami.!” Zawodnicy dobierani sa po
czgsci z przypadku, po czgsci celowo, z reguly jednak bez uprzedzenia
odwiedzani podczas treningu i proszeni o oddanie probki moczu lub krwi.
Zwigzany jest z tym problem osiggalnosci. Pomimo rozbudowanych
obowiazkéw meldunkowych zawodnikéw, kontrolerzy nie zastawali ich
wezesniej w ok. 20% przypadkéw. 188

W odpowiedzi na to od 1.1.2009 w ramach nowego Swiatowego Kodeksu
Antydopingowego  ustanowiono  szczegdlowe obowigzki meldunkowe
sportowcow (tzw. Athlete Whereabout Requirements). Zgodnie z pkt. 11.1.3
wszyscy sportowcy znajdujacy sie w zarejestrowanej grupie sportowcow
poddawanych badaniom (,Registered Testpool®“ — RTP)'¥ musza podawaé
informacje na temat miejsca zamieszkania i treningéw w nadchodzacym roku
jak i miejsca rozgrywanych w tym roku zawodéw. Kazda — takze niewielka —
zmiana musi by¢ niezwlocznie podana do wiadomosci danej Krajowej
Organizacji Antydopingowej lub danego miedzynarodowego zwiazku
sportowego w okreslonej dyscyplinie sportu.

Ponadto w pkt. 11.1.4 unormowany jest obowiazek okreslenia w przekazanych
informacjach na temat swego miejsca pobytu dla kazdego dnia w
nadchodzacym kwartale jednego G60-minutowego okienka, w ktérym
sportowiec bedzie w okreslonym miejscu i bedzie mogl by¢ poddany
badaniom. Naruszenia obowiazkéw meldunkowych Kodeksu WADA moga w
konsekwencji oznacza¢ dotkliwy w skutkach zakaz startu w zawodach. W

186 Por tez Digel (przypis 171), S. 9 i nast.

187 Por. statystyki NADA na rok 2009 (dostgpne pod http://www.dshskoeln.de
biochemie/rubriken/07 info/stat 09.pdf, ostatni odczyt 01.09.2010).

188 Pabst, Wenn der Kontrolleur vergebens klingelt, SZ, 28.08.2006, s. 2.

18 O tym ktorzy sportowcy znajduja si¢ w zarejestrowanej grupie sportowcow, decyduja
mi¢dzynarodowe federacje sportowe w danej dyscyplinie i krajowe organizacje
antydopingowe, por. pkt. 11.2 WADAC i art. 5.2 kodeksu NADA.
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obliczu daleko idacej ingerencji obowiazkéw meldunkowych WADA w sfere
osobistych praw 1 wolnosci sportowcow kwestionuje  si¢  prawna
dopuszczalnos$¢ wymienionych obowigzkow.!% Takze liczne miedzynarodowe
federacje sportowe, m.in. FIFA i UEFAY! odrzucajg system meldunkowy
WADA, jako nieproporcjonalny.

Analiza prébek pobranych w akredytowanych laboratoriach zostala w
ostatnich latach znacznie udoskonalona. Dlatego w niektérych przypadkach
udalo si¢ wykry¢ doping u sportowcow, ktorzy si¢ tego nie spodziewali, z
uwagi na dlugi okres, jaki uplynal od zazycia danej substancji lub z uwagi na
zazycie §rodka maskujacego. Analityka dopingu jest jednak wciaz
skonfrontowana z brakiem mozliwosci wykrycia pewnych metod i nowych,
nieznanych dotad srodkéw dopingowych.!9?

3. Mozliwosci sankcjonowania

Najczesciej strong odpowiedzialng za nakladanie sankcji za przewinienia
dopingowe sa ,,wlasciwe™ krajowe lub miedzynarodowe zwigzki sportowe.
Tylko w niektérych krajach panstwowe instancje zajmuja sie wymierzaniem kar
za stosowanie dopingu. Sankcje nakladane przez zwiazki sportowe to z jednej
strony dyskwalifikacja sportowca i odebranie mu uzyskanego w zawodach
miejsca, z drugiej za$ — jeszcze rzadko spotykane — pokazne kary pieni¢zne!®? i
zakazy startu, ktorych dlugos¢ zalezna jest od tego, czy chodzi o pierwsze, czy
tez kolejne przewinienie dopingowe. Problematyczne sa w tym kontekscie
kwestie proporcjonalnosci naruszenia do sankcji, i wymogu istnienia winy, jako

190 Musiol, SpaRt 2009, 90 i nast.; Korff, Spu#Rt 2009, 94 i nast..; Schaar, w: FAZ z 04.03.2009, s.
28. Por. ogolnie na temat tej problematyki Niewalda, Dopingkontrollen im Konflikt mit
allgemeinem Personlichkeitsrecht und Datenschutz, Berlin 2011 (w druku).

Por. FAZ 7z 19.02.2009, s. 28 und HB z 26.03.2009, s. 20.

192 Dowdd  stosowania dopingu genetycznego (w ograniczonym zakresie) jest mozliwy
dopiero od niedawna, por.FAZ z 21.03.2009, s. 27. Kontrowersyjne dyskusje tocza si¢ na
temat posredniego wyniku testu dopingowego poprzez anomalie w wynikach analizy krwi,
tak jak w sprawie Pechstein, por. FAZ z 06.07.2009.

193 Kolarze uczestniczacy w Tour de France 2007 musieli podpisa¢ wobec UCI zobowiazanie,

zgodnie z ktérym przewinienie dopingowe sankcjonowane miato by¢ nie tylko zwyklymi
zakazami startu, ale tez kara pieni¢zna w wymiarze rocznych zarobkéw. Na temat
wazno$ci takiego o$wiadczenia por. Babners/ Schine, SpuRt 2007, 227 i nast. Wyczetpujaco
na temat mozliwosci stosowania sankcji umownych w umowach sponsoringowych w
kontekscie dopingu Nesemann, NJW 2007, 2083 i nast.
Rumuniski pitkaz Adrian Mutu musial z powodu wykrycia stosowania kokainy zaplaci¢
kar¢ w wymiarze 17,2 mln. € swojemu wczesniejszemu klubowi FC Chelsea. Kara ta
zostala potwierdzona przez CAS (wyrok z 31.07.2009 — Az. CAS 2008/A/1644) jak i
przez Szwajcarski Sad Federalny (wyrok z 10.06.2010 — Az. 4A 458/2009).

19
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warunku odpowiedzialno$ci prawnej.!* Od sankcji nakladanych przez zwiazki
sportowcy moga si¢ odwolywaé¢ do wewnatrzzwiazkowych sadow sportowych
i do sadéw polubownych, takich jak CAS. Panistwowa, sadowa ochrona prawna
jest przy tym coraz czgsciej wykluczana w drodze zapiséw na sad
polubowny.!%

4. Ustawa anty-dopingowa

Watpliwosci, co do efektywnosci zwalczania dopingu w ramach zwiazkdw
sportowych doprowadzily do tego, iz wciaz podnoszone byly glosy za
podjeciem  dziatania legislacyjnego w tym obszarze. Kontrowersyjnie
podchodzi si¢ do problemu czy regulacja § 6a ust. 1 w powigzaniu z § 95 ust. 1
Nr. 2a AMG jest wystarczajaca! i czy ,,0szustwo sportowe” nie powinno by¢

przestepstwem.’” Uwaza si¢ bowiem powszechnie,!®® Zze § 263 Kodeksu

194 Por. Petri (przypis 179), s. 208 i nast.

195 Na temat znaczenia sportowego sadownictwa polubownego i wyroku Szwajcarskiego Sadu
Polubownego co do mocy obowiazujacej klauzul arbitrazowych zob. wyzej IV. 2. Przeglad
gwarancji procesowych, ktére dochowane musza by¢ w procesie anty-dopingowym zob.
Soek, Die prozessualen Garantien des Athleten in ecinem Dopingverfahren, w:
Rohricht/Vieweg (red.), Doping-Forum, Stuttgart i in. 2000, s. 35 i nast.; zenze., The Strict
Liability Principle and the Human Rights of Athletes in Doping Cases, The Hague 2000, s.
325 i nast.

19 Na ten temat Linck, NJW 1987, 2545 (2551); Heger, JA 2003, 76 (79 nast.); Prokagp, SpuRt
2006, 192 1 nast.; wyczerpujaco na temat zalozen karalnosci w swietle AMG i BEtMG Schild,
Sportstrafrecht, Baden-Baden 2002, s. 169 i nast. Na temat zastosowania UWG w
stosunku do sportowcéw stosujacych doping, Sportler sprechen sich, Frisinger/ Summerer,
GRUR 2007, 554 i nast.

197 Sehild, Doping in strafrechtlicher Sicht, w: zenze (red.), Rechtliche Fragen des Dopings,
Heidelberg 1986, s. 13 (28), wedlug autora brak tu odpowiedniego wprowadzenia w blad,;
a.A. Otto, SpuRt 1994, 10 (15); Schneider-Grobe, Doping, Liibeck 1979, s. 148; Hilpert
(przypis 55), s. 321 i nast. wyczerpujaco na temat réznych konstelacji oszustwa
Cherkeh/ Momsen, NJW 2001, 1745 (1748 i nast.); Heger, JA 2003, 76 (80 i nast.) i Ackermann,
Strafrechtliche Aspekte des Pferdeleistungssports, Berlin 2007.

198 Por. Réssner, Doping aus kriminologischer Sicht — brauchen wir ein Anti-Dopinggesetz?, w:
Digel/Dickhuth (red.), Doping im Sport, Tiibingen 2002, s. 118 (125 i nast.); Fritzweiler,
SpzRt 1998, 234 i nast. Na temat kryminalizacji stosowania dopingu przez samego
sportowca Heger, Sp#Rt 2007, 153 1 nast. Za odpowiednig karalno$cig czynu opowiadaja si¢
Cherkeh/ Momsen, NJW 2001, 1745 i nast. Z politykéw i dziataczy sportowych wypowiadaja
si¢ na ten temat Perer Danckert, dawny przewodniczacy Komisji ds. Sportu w Bundestagu,
Clemens Prokop, Przewodniczacy Niemieckiego Zwiazku Lekkiej Atletyki, (DLV) und
Helmut Digel, honorowy przewodniczacy DLV, wyraznie za uchwaleniem ustawy Anty-
Dopingowej z odpowiednia karalnoscia za doping, por. SZ z 29/30.07.2006, s. 35; SZ z
03.08.2006, s. 32; SZ z 05./06.08.2006, s. 36.
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karnego kryminalizujacy oszustwo nie ma tu zastosowania. Krytycy!” tego
rozwiazania obawiaja si¢ z kolei ograniczenia autonomii zwiazkoéw sportowych
i sprzecznosci miedzy zasada strict lability a niepozadana kryminalizacja
zachowa¢ sportowcow. Wskazuja tez, ze odpowiednia norma prawa karnego, z
uwagi na przecigzenie policji i prokuratury nie mialaby zastosowania w
praktyce. Zaznaczono, ze wkroczenie organéw $cigania jest juz dzi§ mozliwe,
na gruncie AMG 1 zaostrzenie przepisow tej ustawy wystarczyloby do
zwigkszenia efektywnosci w zwalczaniu dopingu. Ostatecznie ustawodawca
przychylil si¢ do tej wersji i ograniczyl si¢ do zmiany ustawy o srodkach
farmaceutyczynch.

Ustawa (Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung des Dopings im Sport)2%°
kryminalizuje obrét srodkami dopingujacymi przewidujac kare do dziesigciu lat
pozbawienia wolnosci. Ponad to karalne moze by¢ juz samo posiadanie
szczegblnie niebezpiecznych $rodkéw dopingujacych w ilosciach w sposéb
oczywisty wykraczajacych ponad wlasny uzytek.?0! Taka regulacja problemu nie
siega zdaniem rzadu kraju zwigzkowego Bawarii zbyt daleko. W rzadzie tym
przedstawiony zostal projekt ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie?®? |
zgodnie z ktérym kryminalizacji podlega¢ ma nie tylko posiadanie i handel
srodkami dopingujacymi, ale réwniez udzial w zawodach pod wplywem
srodkéw dopingujacych, przekupstwo i przekupywanie wspotuczestnikow,

Problematyka ta zajela si¢ intensywnie Komisja Prawna Sportu przeciwko Dopingowi,
(ReSpoDo) ktéra w czerweu 2005 r. przedstawila swéj raport konicowy. Streszczenie
raportu  dostepne  pod  http://www.dosb.de/fileadmin/fm-dosb/downloads/dosb
endfassung abschlussbericht.pdf (ostatni odczyt 01.09.2010).

199 Thomas Bach, Przewodniczacy Niemieckiego Zwiazku Olimpijskiego (DOSB), uwaza
reakcje zwigzkéw sportowych w walce z dopingiem za zupelnie wystarczajace. Takze
piSmiennictwo opowiada si¢ w przewazajacej mierze przeciwko uznaniu dopingu za czyn
karalny. Zob. np. Dury, SpuRt 2005, 137 i nast.; Jabn, SpuRt 2005, 141 i nast.; Frohmctke,
FoR 2003, 52 i nast.; Kribe, Sp#Rt 2006, 194 i nast.; przeciwko karalnosci za doping bez
odniesienia do zawoddw Heger, Sp#Rt 2007, 153 i nast.

200 Ustawa zostala uchwalona przez Bundestag w dniu 05.07.2007 a 31.10.2007 opublikowana
w dzienniku ustaw (Bundesgesetzblatt). Tym samym zaostrzone przepisy o zwalczaniu
dopingu weszly w zycie w dniu 01.11.2007.

201 Na temat karalnoéci dopingu krwia po zmianie zob. Reuther, SpuRt 2008, i nast.

202 Projekt wydrukowany w SpxRt 2010, 104 i nast. Ma on zaréwno zwolennikéw (Kinig,
Sp#Rt 2010, 106 i nast.) jak i przeciwnikéw (Kudlich, SpuRt 2010, 108 i nast.; Beukelmann,
NJWSpezial 2010, 56 i nast.). Takze Bannenberg, SpuRt 2007, 155 i nast. opowiada si¢ za
rozwiazaniem proponowanym przez rzad Bawarii. Propaguje wprowadzenie § 298a StGB
o zwalczaniu ,,naruszen konkurenciji w sporcie®.
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treneréw 1 sedziow. Z cickawoscia nalezy oczekiwaé przedsigwzigé
legislacyjnych ustawodawcy w tym obszarze.203

IX. Kwestie odpowiedzialnos$ci
1. Podstawy

Uprawianie sportu powoduje, ze wiele oséb pozostanie ze soba, cheac tego czy
tez nie, w kontakcie fizycznym. Zwlaszcza dla profesjonalnego sportu
charakterystyczne sa liczne powiazania pomiedzy zawodnikami, klubami,
zwigzkami, — organizatorami,  wlascicielami  obiecktow  sportowych i
publicznoscia. Z uwagi na wielo§¢ mozliwych punktéw styku, mozna tu czesto
mie¢ do czynienia z sytuacjami konfliktowymi. Nic zatem dziwnego, ze nie
brakuje orzeczen bedacych Zrédlem odpowiedzialnosci cywilno-prawnej w
sporcie.

Pierwotnie najwigksze znacznie praktyczne mialy spory prawne dotyczace
wypadkow narciarskich.2* W takich przypadkach zawsze rodzi si¢ pytanie o
odpowiedzialno§¢ deliktows uczestnikow wypadku. Roszczenie z § 823 ust. 1
BGB zaklada zawinione naruszenie obowigzku nalezytej starannosci przez
sprawcg szkody. Z uwagi na to, ze wymagania, co do zachowania narciarza nie
s3 unormowane ustawowo, zadaniem sadu jest ich konkretyzacja. Pomocne sg
tu — nie tylko w przypadkach braku doswiadczenia sedziego w dziedzinie
sportow zimowych — jednolite reguly zachowan narciarzy, wprowadzone przez
miedzynarodowy zwigzek narciarski (FIS)?> w roku 1967.2% Jako reguly
ustanowione przez podmiot prawa prywatnego nie maja one charakteru
prawnie wiazacego. Przyjmuje si¢ jednak powszechnie, Zze wskazuja one

203 W odniesieniu do licznych watpliwosci, ktore nalezy w tym wypadku wziaé¢ pod uwage
zob. Vieweg, SpuRt 2004, 194 (195 i nast.).

204 Zob. OLG Katlsruhe NJW 1959, 1589 i nast.; OLG Stuttgart NJW 1964, 1859 i nast.;
BGH NJW 1972, 627 i nast.; z nowszego orzecznictwa OLG Hamm NJW-RR 2001, 1537
i nast.; OLG Minchen NJW-RR 2002, 1542 i nast.; LG Ravensburg Sp#Rt 2008, 39 i nast.;
przeglad austriackiego 1 niemieckiego orzeczictwa w  odniesieniu do wypadkéw
narciarskich Pichler/ Fritzweiler, SpuRt 1999, 7 i nast. Przyktadem moze by¢ sprawa premiera
Turyngii Althausa, ktéry w postgpowaniu przyspieszonym zostal skazany na kare
pienigzna za nieumyslne spowodowanie zabdjstwa, w drodze spowowdowanego wypadku
narciarskiego, FAZ z 05.03.2009, s. 4.

205 Uzupelnienia i rozszerzenia Regul FIS-Regeln mialy miejsce w latach 1990 i 2002. Na
temat nowego ujecia 2002 zob. Pichler, SpuRt 2003, 1 i nast.

206 Dostepne pod http://www.fis-ski.com/de/fisintern/allgemeineregelnfis /10fisregeln.html
(ostatni odczyt: 01.09.2010).
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pozadang miare staranno$ci. Ta kompetencja do konkretyzacji norm
uzasadniana jest dogmatycznie w r6zny sposob. Niektorzy wskazuja na fakt, ze
reguly FIS sa ogdlnie uznane za pozadany standard staranno$ci,?’” inni stoja na
stanowisku, Ze mamy tu do czynienia z prawem zwyczajowym.28
Poréwnywalnie do regut FIS, obowiazki nalezytej starannosci sa precyzowane
w regulaminach innych zwiazkéw sportowych. W ten sposéb dochodzi do
modyfikacji ogdlnych zalozenn odpowiedzialnosci odszkodowawczej.?"?
Specyficzne problemy pojawiaja sic w kontekscie sporéw wokol imprez
sportowych. Organizatoréw dotycza liczne obowiazki co do podjecia srodkéw
bezpieczenistwa. Odpowiedzialno$¢ kontraktowa i deliktowa moze dotyczy¢
klub6w 1 zwiazkéw wobec siebie i wobec swych czlonkéw. Takze widzowie i
nawet osoby trzecie moga by¢ objeci taka odpowiedzialnoscia. Osiagniccie
realnych rozwiazan takich sytuacji konfliktowych wymaga uwrazliwienia na
kontekst sportowy w danej sprawie. Zastosowanie ogdlnych regul
odpowiedzialnosci  cywilno-prawnej czesto nie prowadzi bowiem do
satysfakcjonujacych rezultatéw.

2. Typowe przypadki

Tradycyjnie w orzecznictwie i w piSmiennictwie prawniczym w sposob
systematyczny sklasyfikowano wiele przypadkéw odpowiedzialnosci cywilno-
prawnej.?10

a) Odpowiedzialno$¢ klubu i zarzadu

Kluby ponosza odpowiedzialno$¢ cywilno-prawng po pierwsze na zasadach
ogolnych. Jesli istnieja stosunki umowne — ze sportowcami, widzami, czy
sponsorami — przy zawinionym naruszeniu obowiazkéw (§ 276 ust. 1 BGB)
powstaje odpowiedzialno$¢ prawna klubu na podstawie §§ 280 i nast. BGB.2!!
Klub odpowiada w tym kontekscie za zachowanie zarzadu (§ 31 BGB)?12 i

207 BGHZ 58, 40 (43 i nast.); BGH NJW 1987, 1947 (1949); OLG Miinchen SpxRt 1994, 35
(36); Heermann/ Gitze, NJW 2003, 3253 (3253 f.); MuKo-Wagner, BGB, 5. wyd. 2009, § 823
nb. 555.

28 OLG Minchen Sp#Rt 1994, 35 i nast; OLG Hamm SpxRt 2002, 18 (19); OLG
Brandenburg MDR 2006, 1113 nast.; Schener, DAR 1990, 121; Dambeck/Leer, Piste und
Recht, w: Schriftenreihe des Deutschen Skiverbandes (red.), Kempten 1989, s. 47.

209 Na ten temat ogolnie Scheffen, NJW 1990, 2658 i nast.; Pfister (Przypis 47), s. 186 i nast.

210 Zob. np. Scheffen, NJW 1990, 2658 i nast; i [Zeweg, Prawo odpowiedzialnosci cywilnej, w:
Nolte/Horst (ted.), Handbuch Sportrecht, Schorndorf 2009, s. 123 (i nast.).

211 Por. na ten temat Heermann, Haftung im Sport, Stuttgart 2008, s. 66.

212 Czesciowo w ramach roszczen umownych dopuszcza sie naliczenie w §wietle § 278 BGB,
por. Staudinger-Weick, BGB, Betlin 2005, § 31 nb. 3; Flume, Die Personengesellschaft,
Heidelberg 1977, s. 321 f,; jak tutaj MaKo-Rexter (Przypis 79), § 31 nb. 32.
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kazdej innej osoby, ktéra zatrudnia dla wykonywania swych zobowiazan
umownych (§ 278 BGB). W praktyce wicksze problemy powstaja na tle
odpowiedzialnosci deliktowej klubu. Klub ma obowiazek dochowania nalezytej
staranno$ci wobec wszystkich, ktérzy w ramach treningéw i zawodéw majq
stycznos¢ ze sportows, dzialalnoscia klubu. Poszczegdlne obowiazki dotyczace
podjecia $rodkéw bezpieczenstwa réznig si¢ w zaleznosci od dyscypliny sportu,
stopnia profesjonalizacji struktur klubowych i rozmiaru zawodéw sportowych.
Zwykle sportowiec akceptuje typowe niebezpieczenstwa zwigzane z
uprawianiem sportu.?!3 Kluby nie odpowiadaja zatem za szkody mieszczace si¢
w ramach ryzyka sportowego (takze bez odpowiedniej umowy).2!* To
ograniczenie  odpowiedzialnos$ci  uzasadniane jest dogmatycznie @ w
orzecznictwie i literaturze prawniczej na rézne sposoby. Po czesci?!® sigga si¢
do § 254 BGB i zaklada pewien rodzaj wspotwiny w przypadkach, w ktérych
poszkodowany w sytuacji niebezpiecznej dziala na wlasng odpowiedzialnosé
(volenti non fit injuria).

Inni proponuja modyfikacje pojecia ,,niedbalstwo” w rozumieniu § 276 ust. 1
BGB.216 Zgodnie z tym podejsSciem, niektére zachowania nie powinny by¢
uznane za niedbalstwo z uwagi na ,,specyficzna”!” interpretacj¢ tego pojecia w
sporcie. Niektorzy autorzy?'® w ogéle nie uwazaja takiego zachowania za
sprzeczne z prawem. W orzecznictwie z kolei?!? siega si¢ zwykle do § 242 BGB
i oddala roszczenia odszkodowawcze, uzasadniajac, Ze sportowiec dziala
sprzecznie, gdy z jednej strony akceptuje niebezpieczenistwo wynikajace ze
sportu, z drugiej za$ powstala szkode chce przerzuci¢ na innych (tzw. venire
contra factum proprium).

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku niebezpieczefistw ukrytych lub
atypowych. W stosunku do nich klub musi podejmowaé stosowne $rodki
ostroznosci.??’ Punkty odniesienia dla obowiazkéw zabezpieczajacych mozna

213 BGH NJW 1975, 109 i nast.; BGH VersR 1984, 164 (165).

214 Na temat mozliwo$ci wylaczenia odpowiedzialno$ci w sporcie por. Heermann (przypis 211),
s. 78 i nast.

215 OLG Kéln NJW 1962, 1110 i nast.; Fréedrich, NJW 1966, 755 (760 i nast.).

216 Dentsch, VersR 1974, 1045 (1048 i nast.); Fritzweiler, Die Haftung des Sportlers bei
Sportunfillen, Miinchen 1978, s. 140 i nast.

217 Tak Lange, Schadensersatz, § 10 XV 4, S. 645 i nast.

218 Heermann (przypis 211), s. 57 i nast.

219 Por. BGHZ 63, 140 (144 i nast.); podobnie Fiillgraf, VersR 1983, 705 (710).

220 Klub organizujacy zawody musi podjaé odpowiednie §rodki, by zapobiec wystepkom
kibicow, zob. AG Koblenz SpzRt 2006, 81. Wejscie oséb postronnych do pomieszczen
wewnetrznych musi by¢ skutecznie zakazane. Zob. DFB-Sportgericht Sp#Rt 2006, 87.
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znalez¢ we wlasciwych regulaminach sportowych (np. w Miedzynarodowym
Narciarskim Porzadku Zawodéw [IWO]?!) Iub generalnie, w odpowiednich
zasadach zapobiegania wypadkom tzw. Verwaltungsberufsgenossenschaft
(VBG — Niemieckie Stowarzyszenie Zapobiegania Wypadkom 1 Ubezpieczen).
W przypadku zawinionej szkody, jakiej doznala strona trzecia, obok
odpowiedzialnosci klubu moze doj$¢ do osobistej odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu.???> Mozliwa jest tez odpowiedzialno$¢ zarzadu wobec klubu |
odwrotnie klubu wobec zarzadu.?24

b) Odpowiedzialno$¢ organizatora

Powyzsze odnosi si¢ zasadniczo do odpowiedzialnosci organizatora zawodow
sportowych.??> Niejednokrotnie cigzko jest ustali¢é na wstepie, kto jest
organizatorem.??¢ Moze nim by¢, ale nie musi, miejscowy klub uczestniczacy w
zawodach. Zgodnie z orzecznictwem,??’ organizatorem jest ten, do kogo nalezy
przygotowanie i przeprowadzenie zawodow i kto ponosi organizacyjne i
finansowe ryzyko.

W orzeczeniu dotyczacym rozgrywek Pucharu Furopy??® BGH przyznal
wprawdzie UEFA a nie DFB status wspotorganizatora. Prowadzitoby to
konsekwentnie do uznania DFL za wspoétorganizatora niemieckich mistrzostw
w pilce noznej. Organizatora dotyczy szereg umownych i deliktowych
obowiazkéw. Przykladowo musi si¢ on troszczy¢ o to, by widzow nie trafit

221 Pichler, SpuRt 1994, s. 53 (s. 54 i nast.).

222 W odniesieniu do réznych grup przypadkow Heermann (przypis 211), s. 82 1 nast. W tym

kontekscie nalezy przestrzega¢ nowej regulacji § 31a BGB, zgodnie z ktdra czlonkowie

zarzadu odpowiadaja tylko przy stwierdzeniu zamiaru lub powaznego niedbalstwa. Zob. na
ten temat takze Orzh, Sp#Rt 2010, 2 i nast.

Ostatnio , LG Kaiserslautern Sp#Rt 2000, s. 79 i nast.; Heermann (przypis 211), s. 93 i nast.

224 Herrmann (przypis 211), s. 91 i nast.

225 Wyczerpujaco Vieweg/ Ribl, SpuRt 2010, 56 i nast.; Fellmer, MDR 1995, 541 i nast. Kwestia
odpowiedzialno$ci  organizatora zostala poruszona m.in. w przypadku sprawy
»Zugspitzlauf*. Podczas podejscia pod szczyt Zugspitze w 2008 r. dwaj mezczyzni zmarli
z powodu wycieficzenia i wyzigbienia. Prokuratura wychodzita z zaloZenia, Ze organizator
naruszyl tu swe prawo do zapewnienia bezpieczenistwa, gdyz ostrzegano go o mozliwosci
zalamania pogodowego. Spoétka Akcyjna AG Garmisch-Partenkirchen uwolnila jednak
organizatora z zarzutudw , wskazujac na niebezpieczenstwo sprawcéw brane na wlasna
odpowiedzialnos¢, FAZ z. 02.12.2009, s. 9.

226 Na temat stanu opinii Hannamann, Kartellverbot und Verhaltenskoordinationen im Sport,
Berlin 2001, s. 172 i nast.; Szopper, Ligasport und Kartellrecht, Konstanz 1997, s. 79 i nast.;
tenge., SpuRt 1999, 188 i nast.

27 BGHZ 27, 264 (266); BKartA SpxRt 1995, 118 (121).

228 BGHZ 137, 5. 296 i nast.
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latajacy krazek hokejowy??® lub w przypadku futbolu pitka.?® Ponad to
organizator musi hamowa¢ i tlumi¢ w miar¢ swych mozliwosci napady na
kibicéw.23!

c) Odpowiedzialnos¢ zwigzku sportowego

W kontekscie odpowiedzialnosci zwiazku sportowego nalezy w szczegdlnosci
zwréci¢ uwage na sytuacje, w ktorej niesprawiedliwie nie udziela si¢ lub odbiera
licencje klubowa.?> Bez niej niemozliwy jest udzial w poszczegélnych
zawodach sportowych. Oznacza to dla kandydata, praktycznie (przejSciowy)
zakaz wykonywania zawodu, gdyz pozbawia si¢ go mozliwosci uzyskiwania
dochodu (z praw telewizyjnych, marketingu, sponsoringu i $§rodkéw od
kibicow). Z uwagi na fakt, Ze moze to oznacza¢ ekonomiczng zapas¢ da
danego klubu, niemal pewne jest, ze sprawy o licencj¢ stana si¢ przedmiotem
sporu sadowego. W sytuacji, gdy okaze si¢, ze licencji nie udzielono,
ewentualnie odebrano ja bezprawnie, dany zwiazek moze by¢ skonfrontowany
z roszczeniami odszkodowawczymi.?*> Obok odpowiedzialnosci za swe wlasne
zawinione czyny, zwiazek moze odpowiadaé¢ za niedbalstwo ze strony oséb
trzecich (np. arbitra). 234

d) Odpowiedzialno$¢ zawodnika

Kwestie odpowiedzialno$ci cywilno-prawnej w sporcie najczesciej sa
podnoszone, gdy jeden zawodnik doznaje szkody przez drugiego. Takie
sprawy rozpatrywane byly wielokrotnie przez sady w ciagu ostatnich lat.2®
Zasadnicze znaczenie ma tu kwestia zakresu, w jakim uczestnikéw danej
imprezy sportowej dotyczy obowiazek dochowania nalezytej starannosci.
Ogoélna miara nalezytej starannosci (§ 276 ust. 1 z. 1 BGB), zakladajaca, ze
kazdy odpowiada za szkode wyrzadzona w skutek niedbalstwa, nie pasuje do

229 BGH NJW 1984, s. 801 (s. 802); OLG Celle Sp#Rt 1997, s. 203 i in.., z komentarzem Blum.

230 OLG Schleswig-Holstein Sp#Rt 1999, 244 i nast.

21 LG Gera Sp#Rt 1997, 205 i nast.; LG Munchen I SpzRt 20006, 121 i nast.

232 Wyczerpujaco na ten temat Heermann, Haftungsfragen bei Lizenzverfahren im Ligasport,
w: Heermann (red.), Lizenzentzug und Haftungsfragen im Sport, Stuttgart i in.. 2005, s. 9
(24 i nast.); Krner/ Holzhéuser, CaS 2007, 3 i nast.; Scherrer (przypis. 54), s. 122 i nast.

233 Obok odpowiedzialnosci zwiazku sportowego kazdorazowo mamy tez do czynienia z
odpowiedzialnodcia za dziatania wlaczonego audytora, por. Heermann (przypis 232), s. 13
i nast., takze na temat innych odpowiadajacych trzecich.

234 Por. sprawe Hoyzer. Eufe, SpuRt 2006, 12 i nast., sprzeciwia sie generalnie idei przypisania
zachowania arbitra zachowaniu DFB. Ten ostatni odpowiada jedynie za wlasne, zawinione
czyny.

235 Por. BGH VersR 1957, 290 i nast.; p6zniej BGHZ 63, 140 i nast. = NJW 1975, 109 i nast.;
BGHZ 154, 316 i nast. = NJW 2003, 2018 i nast.; OLG Miinchen NJOZ 2009, 2268.
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sportu. Biorac pod uwage odpowiednie reguly gry, niewlasciwe wydaje si¢ w
sporcie pociaganie do odpowiedzialno$ci za wszelkie zranienia i uszczerbki.
Reguly gry — np. cytowane powyzej reguly FIS, stuza zatem modyfikacji miary
nalezytej starannosci w sporcie.??¢ Ogdlnie rzecz biorac odpowiedzialnosé jest
wigc ograniczona tam, gdzie naruszenie danej reguly ma charakter znikomy i
miesci si¢ w ramach ryzyka sportowego — np. przy zbyt gorliwej grze, przy
chwilowym braku rozwagi, czy przy przemeczeniu wynikajacym  z
rozgrywek.?3 Przy dogmatycznym uzasadnieniu ograniczonej
odpowiedzialnosci za zranienie wspolzawodnika natrafiamy na rézne poglady.
Niektérzy wskazuja na omoéwiona powyzej modyfikacje jednostki miary
nalezytej starannosci. Inni wskazujq na doktryny takie jak zgoda sportowca?®8,
dzialanie na wlasna odpowiedzialnosé (volenti non fit injuria — (§ 254 BGB)?¥)
i sprzeczno$¢ roszczen odszkodowawczych?®? z zasadami dobrej wiary
(naduzycie procesu).2*!

Tym samym sportowcy odpowiadaja za zranienia wspolzawodnikéw, gdy
przekroczony zostaje prog uczciwosci?*? Nie da si¢ przy tym generalnie
okresli¢, kiedy ma to miejsce, lecz ustalane jest w zaleznos$ci od danej

236 Por. Scheffen, NJW 1990, 2658 (2659).

27 BGHZ 154, 316 (324 i nast.); OLG Karlsruhe NJW-RR 2004, 1257 324 i nast.);; KG
Sp#Rt 2008, 76 324 i nast.);.; AG Disseldorf Sp#Rt 2007, 38 (38); Palandt-Spran, BGB, 69.
Wyd.. 2010, § 823 nb. 217. A.A. w odniesieniu do regat zeglarskich Miiller-Stoy, VersR
2005, 1457 i nast.; Bebrens/ Riible, NJW 2007, 2079 i nast.

238 Zalozenie usprawiediwiajacej zgody jest odrzucane przez BGH jako ,sztuczne

przypuszczenie®. Rozwaza si¢ jej zastosowanie do niebezpiecznych dyscyplin sportu jak

wyscigi samochodowe, zob. BGH NJW 1975, 109 (110).

Nipperdey, NJW 1957, 1777 (1779); Stoll, Das Handeln auf eigene Gefahr, Tibingen 1961,

s. 260 i nast.; Deutsch, VersR 1974, 1045 (1048 ff.); Pichler, SpuRt 1997, 7 (9).

240 BGHZ 34, 355 (363); BGH NJW 1975, 109 (110).

24 Mimo, ze w niektorych sytuacjach mozna si¢ zgodzi¢ co do wyraznego ograniczenia
odpowiedzialnosci do przypadkéw zamiaru i razacego niedbalstwa, istnieje tym niemniej
mozliwo$¢ kontroli tresci orzeczenia zwiazkowego w $wietle § 307 BGB w odniesieniu do
sportow walki i zawodow sportowych o duzym stopniu niebezpieczenistwa. Zob. BGH
SpzxRt 2009, 122 i nast.

22 OLG Hamm SpzRt 2006, s. 38 i nast.; LG Freiburg SpxRt 2006, s. 39 i nast.; OLG
Hamburg SpzRt 2000, s. 41 i nast AG Disseldorf Sp#Rt 2007, s. 38 i nast. Zasady te mialy
jednakowe zastosowanie zaréwno do sportéw w ktérych wystepuje kontakt cielesny jak i
do takich w ktérych nie wystepuje on, zob. decyzje BGH w sprawie wyscigéw
samochodowych (BGHZ 154, s. 316 i nast. = NJW 2003, s. 2018 i nast. = Sp#Rt 2004, s.
260 i nast.). Decydujaca kwestia jest, czy dany sport niesie ze soba wyskoki stopien ryzyka.
Zob. Behrens/ Riihle , NJW 2007, s. 2079 (s. 2080).

23
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dyscypliny®®, w konkretnym przypadku, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci.?#

Podobne ograniczenia odpowiedzialnosci maja zastosowanie, gdy zawodnik
rani pomocnikéw stadionowych badZz widzéw. Takze oni udaja si¢ na wlasna
odpowiedzialno$¢ w potencjalne miejsce zagrozenia i wydaje sig, ze nalezy im
si¢ mniejszy zaktes ochrony niz stronom trzecim. W stosunku do tych
ostatnich zastosowanie maja ogélne normy prawa deliktéw.?#> Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy réwniez, iz sportowiec moze ponosi¢ odpowiedzialnosé wobec
klubu, organizatora lub sponsoréw.246

e) Odpowiedzialno$¢ widzow

Odpowiedzialno$¢ widzéw wchodzi w rachube zwlaszcza wowcezas, gdy
publiczno$¢ aktywnie interweniuje w przebieg gry. Wspomnie¢ tu mozna o
stawnym przypadku Moniki Seles, ktéra podczas meczu tenisowego dzgnicta
zostala przez jednego z widzow nozem o dlugosci 13 cm. W przypadku
napasci cielesnych nie budzi watpliwosci cywilno-prawna odpowiedzialnos§é
sprawcy w Swietle §§ 823 i nast. BGB.24 Odnosi si¢ to nie tylko do
zawinionego, ale tez do zachowania widzow, mieszczacego sie w ramach
niedbalstwa. Ograniczenie odpowiedzialnosci, o ktérym mowa byla powyzej
nie wchodzi tu w rachube, gdyz napasci widzow w czasie zawodow nie naleza
do typowych niebezpieczenstw, z ktérymi sportowcy musieliby si¢ liczyc.248
Takze chuliganie stadionowi zachowujacy si¢ w sposéb niezgodny z prawem i

24 Przykladowo w boksie obowiazuja inne standardy nalezytej staranno$ci niz w tenisie, gdzie
brak jest cielesnego kontaktu z przeciwnikiem. Zob. nt. dyskusji wokél réznych rodzajow
odpowiedzialnosci Heermann (przypis 211), s. 108 i nast. Na temat odpowiedzialnosci w
przypadku azjatyckich sztuk walki zob. Giinther, Sp#Rt 2008, 57 i nast.

24 Zgodnie z nowym orzecznictwem BGH (SpsRt 2008, 119 i nast) wylaczenie
odpowiedzialnosci w przypadku niewielkich naruszen regulacji nie wchodzi w gre w takim
zakresie, w jakim istnieje ochrona ubezpieczeniowa. Sam fakt istnienia ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci  cywilnej nie stanowi jednak podstawy do roszczen. Strona
poszkodowana musi zawsze udowodnié, ze strona wyrzadzajaca szkode nie dochowata
obowigzku nalezytej starannosci. Zob. BGH NJW 2010, 537 i nast.

245 Na temat tego problemu por. Heermann (przypis 211), s. 128 i nast.

246 Obszernie Heermann (przypis 211), s. 132 i nast.

247 Inna kwestia jest odpowiedzialno$¢ organizatora, ktoéra wykluczono w sprawie Seles z
powodu braku przewidywalnosci, LG Hamburg NJW 1997, 2606 i nast.; na ten temat
Mobr, SpuRt 1997, 191 i nast.

248 Podobnie Heermann (przypis 211), s. 225.
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zawiniony, musza wynagrodzi¢ wszystkie szkody, ktére swoim zachowaniem
wyrzadzili osobom trzecim.?#

X. Wnioski

Sport nie jest obszarem bezprawnym. Gospodarcze i poza gospodarcze
interesy uczestnikow sportu sa zbyt wazne, by pozostawi¢ je poza zasiggiem
prawa. Globalizacja i profesjonalizacja z jednej strony jak i komercjalizacja i
mediatyzacja z drugiej, sprawily, ze powstala sfera, w ktérej rozwiazywanie
konfliktéw nie moze juz nastgpowaé wylacznie za pomoca mechanizméw
samoregulacji. Konicowy etap regulacji sportu przez prawo nie zostal przy tym
jeszcze osiagnicty — Swiadczy o tym kontynuacja dazeni harmonizacyjnych na
plaszczyznie miedzynarodowej jak i nickoficzaca si¢ dyskusja o wprowadzeniu
czynu karalnego w postaci oszustwa sportowego. Nie mozna przy tym
zapomnie¢ — majac na uwadze faktyczng potrzebe regulacji — o istotnej
charakterystyce regulacji sportowej, tj. fakcie, ze kluby i zwigzki sportowe w
istocie mogg zarzadza¢ swoimi sprawami w sposob autonomiczny. Sport musi
ogranicza¢ stosowanie prawa publicznego, tam gdzie sam moze wykreowaé
lepsze 1 bardziej efektywne rozwigzania. Tradycyjne zadania sportu to
ustanawianie regul sportowych i sankcjonowanie naruszenia tych regul. Sa to
zadania zastrzezone dla sportu. Celem, do ktérego nalezy dazy¢ jest zatem
wiasciwe?? zachowanie réwnowagi pomiedzy samoregulacja sportu i regulacja
tej dziedziny poprzez prawo powszechnie obowigzujace. Wtasnie taki uklad
sprawia, ze prawo sportowe jest materig niezwykla i wciaz rozwijajaca sie.

249 Na ten temat Thaler, Hooliganismus und Sport, w: Arter/Baddeley (red.), Sport und Recht,
Bern 2006, s. 245 (261 i nast). W swietle §§ 280 ust. 1, 631 BGB huliganie musza
wynagrodzi¢ stronom trzecim (np. klubom) wszystkie straty, zob. LG Rostock Sp#Rt
2006, 83 i nast.; ogdlnie na temat odpowiedzialnosci widzéw za niedozwolone wejscie na
pole gry AG Brake Sp#Rt 1994, 205 i nast. z uwagami Bair. Na temat dopuszczalnosci
zakazu stadionowego w skali calego kraju dla potencjalnych huliganéw, BGH Sp#Rt 2010,
28 i nast.

250 Na temat pojecia ,,Fairness® zob. wyzej przypis 114, zob. tez Scherrer/ Ludwig (przypis 23),
s. 110 1 nast.
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